Expediente n®: 700/2022

Informe de Control Permanente Previo: CPP.E05.018. Calculo de la Estabilidad Presupuestaria y la Sostenibllidad Financiera en
aprabacion y liguidacion del presupuesto

Procedimiento: Aprobacion del Presupuesto Municipal { Madela Normal) para el ejercicio 2023

Documento firmado por: Intervencion

INFORME DE INTERVENCION SOBRE EL CALCULO DE LA ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y LA
SOSTENIBILIDAD

Esta Intervencion, en virtud de las atribuciones de control citadas ¥ establecidas en el articulo 213 del Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y desarrolladas por el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Piblico Local ;
¥ &n atenclan a las facultades recogidas en el articulo 4.1.b)6° dal Real Decrete 128/2018, de 16 de marze, por el que se regula el
Régimen Juridico de los Funclonarios de Administracién Lecal con habilitacién de caracter nacional, emito el siguiente:

INFORME

PRIMERO. La Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece entre
sus objetivos garantizar la estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financlera de todas las Administraciones Pdblicas.

Por ello la aprobacién y liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales deben realizarse bajo el cumplimiento de las
llamadas tres reglas fiscales: la estabilidad presupuestaria, la regla del gasto y la deuda publica.
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Es preciso recordar que la Comision Europea decidid aplicar la cdusula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y

Crecimiento en 2020 (prorrogada para el ejercicio 2021 y 2022), considerando que se cumplian las condiciones para mantenerla en
vigor también para el afio 2023, por lo gue el Consejo de Ministros del pasado 26 de julio acordd el mantenimiento de la Suspension de

las reglas fiscales.

Dicha decisidn fue ratificada por el Congreso de los Diputados el 22 de septiembre de 2022, considerando que en Espana se
mantienen las condiciones de excepcionalidad que justifican mantener suspendidas las reglas fiscales en 2023. De este madao, con la
apreciacion adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y con efectividad desde el mismo dia en que se tomé el acuerdo, se
mantienen suspendidos durante el ejercicio 2023, |los objetives de estabilidad y deuda, asi como la regla de gasto.

En cualquier caso, la suspension de las reglas fiscales no implica la suspension de la aplicacién de la Ley Orgdnica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobade por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa hacendistica, todas contindan en

vigor.

Igualmente, no supone la desaparicion de la responsabilidad fiscal, puesto que el Goblerne ha fijade para las Corporaciones
Locales una tasa de referencia para 2023 equivalente a un superdvit del 0,1% del PIB, que servird de guia para la actividad municipal.

Asi, la suspension de las reglas flscales, no supone que desaparezca la responsabilidad fiscal de cada una de las

la hora de ejecutar sus presupuestos.
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SEGUNDO. Legislacion aplicable:

» Los articulos 3, 4 v B de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
= El articulo 16,2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley

18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.
» Los articulos 51 a 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto

Legislativo 22004, de 5 de marzo ' .

» La Disposicidn Final 312 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afio 2013,

= El Reglamento (UE) N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea (SEC-10).

= Los articulos 4.1.b, 15.3.c, 15.4.e, de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera

TERCERD. & pecar de que los objetivos de estabilidad, deuda publica v 1a regla de gasto, aprobados por el Gobierno el 11 de
febrera de 2020 son inaplicables por estar aprobada su suspension, a los Presupuestos de las Entidades Locales les sigue siendo de
aplicacion la normativa presupuestaria contenida en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
el Real Decreto Legislativa 272004, de 5 de marzo y su normativa de desarrollo y por tanto, € principio de estabilidad presupuestaria.

Esto es debido a que les es de aplicacidn el u_uu_.ﬁ.nu 1 del referide articulo 165 del Texto Refundido de la Ley mmmz_mnna de las
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Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de noviembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacicn a las Entidades
Locales, por al que la Intervencion local informard sobre la evaluacidn del principio de estabilidad presupuestaria en términos de
capacidad o necesidad de financiacion conforme al SEC-10 con caracter independiente y se incorporard a los previstos en los articules
168.4 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales, aprobado por el Real Decreto Leglslative 2/2004, de 5 de

marza, referidos respectivamente, a la aprobacian del presupuesto general y a su liquidacidn.

Dicho caloula, gue se realizard a efectos informativos, no surtird ningln efecte durante los ejercicios 2020, 2021, 2022 y 2023
por estar el objetivo de estabilidad presupuestaria suspendido.

CUARTO. Igualmente les serd de aplicacion a los Presupuestos de las Entidades Locales el principio de sostenibilidad financiera,
pues |a suspension de las reglas fiscales, en concreto del objetive de deuda plblica, no implica renunciar a Ia prudencia en la gestidn
financiera, sienda plenamente aplicable el principlo de sostenibilidad financiera, en términos de deuda financlera.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva y del limite de endeudamiento a efectos del régimen
de sutorizaclén de nuevas operaciones de crédito establecido en los articulos 52 y 53 del Texto Refundida de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislative 2/2004, de 5 de marzo ¥ la Disposicion Final 312 de la Ley 17/2012, de 27

de diciembre, de presupuestos generales del Estado para el afia 20135.

A efectos de determinar el limite de endeudamiento, el total de la deuda viva a efectos del régimen de autorizaclin se detalla

en:

« Deuda a efectos del Protocolo de Déficit Excesivo, incluida la deuda a corto plaze y la _"_mc,.‘_,.“mﬂ_mm (R agregande
il 2
s’ con istfafioned Pablicas

entre: emisiones de deuda, operaciones con entidades de crédito, factoring sin recursa, deudss
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(FFEL), arrendamlentoc financiero, asociaciones piblico-privadas, pagos aplazados con operaclones con terceros y otras

aperaciones de crédito.
» Riesgo deducido de Avales
= Operaciones formalizadas disponibles no dispuestas
« Deuda con Administraciones plblicas distinta a la incluida en el FFEL
s« Importe de operaciones proyectadas o formalizadas

a Otras deudas

Dicha caleula de la deuda financiera, tal y coma dispone el articula 15 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que
se desarrollan las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debe efectuarse anualmente, con ocasidn de la aprobacion del presupuesto y su

liquidacion.
El cdlculo de la deuda financlera igualmente se realizara a efectos Informativos, y no surtird ningun efecto durante este periodo,

mas alld de conocer los limites establecidos en la nermativa hacendistica para concertar nuevas operaciones de endeudamiento a largo

plazo.

QUINTO. Entidades que forma el Perimetro de Consolidacion.

SEXTD. Calcula de la Estabilidad Presupuestaria.
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La estabilidad presupuestaria, se identifica con una situacidn de equilibrio © superdvit computada, a lo large del ciclo
econémico, en términos de capacidad de financiacion de acuerda con la definicidn contenida en el Sisterna Eurcpeo de Cuentas

Maclonales y Regionales (SEC-10).

El edleulo de la variable capacidad de financiacién en el marco de las Entidades Locales, en términos presupuestarios SEC-10 y
cbvianda ciertos matices de contabllizacién, se obtiene, a nivel consolidado, de |a diferencia entre los Capitules 1 a 7 del Presupuesto

de Ingresos y los Capitulos 1 a 7 del Presupuesto de Gastos.

A. Debido & las diferencias de criterio entre la contabilidad presupuestaria y la contabilidad naclenal, es necesario la realizacion

de ajustes a fin de adecuar la infarmacion presupuestaria de esta entidad a los criterios establecidos en el SEC-10.

Siguienda lo dispuesto en el «Manual de cdlculo del déficit en contabifidad nacional adaptade a las corporaciones locales* y en
la «Nota sobre los cambios metodoldgicos de aplicacion del nueve SEC 2010 que afectan a las Cuentas de las Administraclones
Publicass editado por la Intervencion General de la Administracion del Estada (IGAE), procede rezlizar los ajustes siguientes:

AJUSTES SEC-10

Ajuste 1. Impuestos, cotizaciones soclales, tasas y otros ingresos -48.736,18

Ajuste 2. Entregas a cuenta de impuestos cedidos, del fondo complementario de
financiacidn y del fondo de financiacién de asistencia sanitaria.

Ajuste 3. Tratamiento de los intereses. 67.11532

Ajuste 4, Inversiones realizadas por el sistema de vabono total del precios.
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Ajuste 5. Inversiones realizadas por cuenta de corporaciones locales.

Ajuste & Consolidacion de transferencias entre administraciones pablicas.

Ajuste 7. Tratamiento de los ingresos obtenidos por la venta de acciones [privatizacidn de
empresas).

Aluste 8. Tratamienta de los dividendos y participacion en beneficios.
Ajuste 9, Ingresos obtenidos del presupuesto de la unidn europea.
Ajuste 10. Operaciones de permuta financiera [swaps).

Ajuste 11. Operaciones de ejecucidn y reintegro de avales.

Ajuste 12. Aportaciones de capital a empresas publicas.

AJuste 13. Asuncian y cancelacidn de deudas de empresas piblicas.

Ajuste 14, Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al presupuesto de gastos

de la corporacidn local. (AJUSTE «CUENTAS 413 y fo 5552) bt
Ajuste 15. Tratamiento de las operaciones de censos
Importe Total de AJUSTES SEC-10 18.379,14

Ajuste 1. Impuestos, cotizaciones sociales, tasas y otros ingresos:
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AP0 Coryiminhe PRI Crean | Magrinn: | Fostho T % il ot | Proeseeres, raclaies | ALRTE BEL

Impursins Dirpctos 143.595,11 91.455,62 100REZD 100.545,91 004720 000 004730 -TEIEK 148,455 &5 -4 E000, 66
Impuestes Indissstas 1008370 161083, 70 0,00 10L083,70 3,00 000 0,00 0,00% 1656044 0,00
| Tasas y abros ingreses F0E3E,T3 .1TE5E 1.744 B6 542159 SIT54 000 SMTSE -IT0W 355559 -6.73553
| = > = - P i :
im 18231574 135.719,85 11.331,15 137.051,00 4526474 000 4516474 A531% 124.622.23 AR T, 18

Ajuste 3. Tratamiento de los intereses:

Contabilidad presupuestaria AJUSTES

Afio . = . T yis e R :
Intersses (Cap.3 de Gastos) interases gat Positivo TOTAL

2001 | 67.115,32 ' 0.00 6741532 |  67.11532

IMPORTE DEL AJUSTE 3. TRATAMIENTO DE LOS INTERESES
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B. El calcule de la estabilidad presupuestaria con motlvo de la aprebacidn del presupuesto del ejercicio 2023, del Iimo.
Ayuntamiento de Betancurla, una vez realizades los ajustes SEC-10 detallados en el punte A, presenta los siguientes resultados:

PRESUPUESTO DE INGRESCS : AYUNTAMIENTO | DEF::I’I&NFE CONSOLIDADO
" Capitulo 1: Impuesto Directas 143.006,65 143.006,65
U Capltulo 2: Impuasto Indirectos 32 689,85 12 689,85
S Capitulo 3: Tasas y otros ingresos 37.356,96 17.356,96
+ Capitula 4: Transferencias cornentes 2.487 954,68 2 487.954.68
"5 Capitulo 5: Ingresos patrimaniales 300,00 00,00
S Capitulo 6: Enajenacidn de inversiones 0,00 0,00
S Capitulo 7; Transferencias de capital 0,00 0,00
= A) TOTAL INGRESOS (Capitulos 12 ViI] 2.701.308,14 0,00 2.701.308,14
ENTE :
PRESUPLUESTO DE GASTOS AYUNTARIENTO DEPENDIENTE | CONSOLIDAD
S Capitulo 1: Gastos de personal 921.587,35 521.587,35
I Capitulo 2: Compra de bienes y senvicios 926.730,97 926.730,97
E Capitulo 3: Gastos financieros 81.907 80 81.907 .80
+ . Capitulo 4: Transferencias corrientes 125.168,30
2 Capitulo 5; Fendo de Contigencia 0,00
: Capitubo 6: Inversiones reales 543.813,72
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Capitulo 7: Transferencias de capital 0,00 0,00
= B} TOTAL GASTOS [Capitulos | a Vil 2 699.308,14 0,00 2.699.308,14
=  A-B=C) CAPACIDAD / NECESIDAD FINANCIACION 2.000,00 0,00 2.000,00
—* D) AJUSTES SEC-10 18.379,14 -
C+D= F) CAPACIDAD / NECESIDAD FINANCIACION AJUSTADA 20.379,14 0,00 20.379,14
% CAPACIDAD / NECESIDAD FINANCIACION AJUSTADA 0,75% 0,75%
% LIMITE ESTABLECIDO 0%
OBLIGACION DE REALIZAR PLAN ECONOMICO FINANCIERO NO

C. Con base en los cdlculos precedentes y en los datos presentados se observa:

A nivel individualizado, para el Ayuntamiento de Betancuria, la suma de los Capitulos T 2 VII del Presupuesto de Ingresos, es

jgual @ la suma de los Capitulos I a VII del Presupuesto de Gastos.

Tras realizar los ajustes SEC-10 detallados, se constata que los ingresos de |os capitulos I a VII del Presupuesto son suficientes
para financiar los gastes de los mismos capitulos del Presupuesto de gastos, lo que representa una situacion de superivit

presupuestario.

acuerdo con la definicion contenida en el SEC 2010.
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A nivel consolidado, la suma de los Capitulos I a VII del Presupuesto de Ingresos, @s mayor, 8 la suma de los Capitulos I a VII
del Presupuesto de Gastos,

Tras realizar los ajustes SEC-10 detallados, se constata gue los ingresos de los capitulos T a VII del Presupuesto son suficientes
para financiar loc gastos da los mismos capitules del Presupuesto de gastos, lo que representa una situacion de superdvi

presupuestario.

En consecuencia, con base en los calculos anteriores, a nivel consclidado esta Entidad presenta cepecidac de financiacion de

20.379,14 esuros de acuerdo con la definicion contenida en el SEC 2010.

SEPTIMO. Cilcule de la Sostenibilidad Financiera.

Se entendera por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gaste presentes y futuros dentro de los

limites de deficit, deuda publica y moresidad de deuda comercial.

La deuda financiera debe medirse en términos de volumen de deuda viva, incluida aguella a efectos del Protocolo de Déficit
Exceslva, y del limite de endeudamiento a efectos del régimen de autorizacion de nuevas operaciones de crédito establecido en los
articulos 52 y 53 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo y la Disposicion Final 319 de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de presupuestos generales g el Estado para el afio

2013,
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A. El valumen de deuda viva a 22 de noviembre de 2022 y a efectos de determinar el limite de endeudamiento de esta

Entidad, arroja el siguiente resultado: 0,00 euros.

OCTAVO. Masa salanal.

Con cardeter previo a la aprobacion del Presupuesto General de la entidad para el ejercicio 2023, por parte de la Intervencion municipal se emite
infarme sobre |a propuesta de masa salarial del personal del sector pablico local correspondiente al ejercicio de 2023.

Establece el articulo 103 bis.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que «las Corporaciones locales
aprobardn anualmente la masa salarial del personal labaral del sector piblico local respetando los Himites y fas condiciones que se establercan con

caricter basico en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales del Estados.

En su nimero 2 establece que la aprobacidn indicada en el apartado anterior comprenderd la referente a |a propia Entidad Local, organismos,
entidades publicas empresariales y demds entes piblicos y sociedades mercantiles de ellas dependientes, asi coma as de los consorcios adsintos a la
misma en virtud de lo previsto en la legislacion basica de régimen juridico de las Administraciones Pdblicas y de las fundaciones en las que concurra

alzguna de las sigulentes circunstancias:

al COue se constituyan con una aportacion mayoritaria, directa o indirecta, de las entidades citadas en este apartado.
b} Que su patrimonic fundacienal, con un cardcter de permanencia, este formado en més de un 50 por 100 por bienes o derechos aportados o

cedides por las referidas entidadess,

La Legislacién aplicable viene determinada pos:

— El articulo 103 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
— Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afto 2022,

Tercero.- De conformidad con 12 ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado, para el afio 2023 las retribuciones del personal
al serviclo del Excmo. Ayuntamiento de Betancuria, ha experimentado en términos absolutos, un aumento del 5,81% respeg sercicie-precedente,
considerande en términos de homogeneidad para los dos periodos objetos de comparacion, exceptuando, en todo casgrs . i

al Las prestaciones e indemnizaciones de la Seguridad Social.
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h] Las cotizaciones al sistema de la Seguridad Sacial a cargo del empleador.
] Las indemnizaciones correspondientes a traslados, suspensiones o despidos,
d] Lasindemnizaciones o suplidos por gastos que hubiera realizado el trabajador.

Cuarto.- La Masa Salarial del ejercicio 2023, considerada en términos de homogeneidad respecto al afio precedente y atendiendo a la explicacion
anterior, para los dos periodos objeto de comparacion asciende a asciende, ealve error, 3 la cantidad de 596.234,86 € [QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS
MIL DOSCIENTOS TREINTA ¥ CUATRO EUROS CON OCHENTA Y SEIS CENTIMOS) CON RESPECTO A LOS 565.655,43€ (QUINIENTOS SESENTA ¥ CINCO
MIL SEISCIENTOS CINCUENTA ¥ CINCO EUROS CON CUARENTA Y TRES CENTIMOS).

De conformidad con lo dispuesto en el informe de Secretaria-Intervencién, visto que durante el afia 2022, se incrementa |a retribucion
carrespondiente al puesta ocupado en 3,5% {un 2% corresponde a la LPGE de 2022; y un 1,5% al incremento adicional del RDL 18/2022} y que ademas,
con el Proyecto de la LPGE para 2023, la retribucidn de diciembre de 2022 podra incrementarse un 2.5%, incluso se prevé en el provecto de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2023 que, en funcién de como evolucione |a inflacion y el crecimiento, esta mejora podria aumentar
un punto adicional, suponlendo una subida total de un 3,5% respecto a la retribucion de diciembre de 2022, Con respecto a lo antericrmente expuesta,
la intervencian liega a la conclusidn de que el aumente del 5,41 por ciento con respecto 2 las retribuciones del afio 2022 se debe al incremento del 3,5
par ciento en noviembre de 2022 y a la prevision del incremento del 2,5 adicional en el ejercicio 2023,

Con los datos expuestos la Intervencidn municipal concluye que en términos de homogeneidad para el ejercicio presupuestario 2023, SE CUMPLE con
lo legalmente establecido para con la masa salarial, siempre y cuando no se aplique ese incremento del 1,91% hasta en tanto no se apruebe
definitivarmente el Proyecto de la LPGE para el ejercicio 2023,

Con los datos arriba expuestos podemos concluir que en terminos de homogeneidad para el ejercicio presupuestario 2023, S5E CUMPLE con lo
legalmente establecido para con la masa salarial, a pesar de sobrepasar el limite en el caloulo de la misma en términos de homogeneidad, siempre y
cuando no se aplique ese incremento del 1,91% hasta en tanto no se apruebe definitivaments el Proyecto de la LPGE para el ejercicio 2023,

siendo el resultado del control permanente previo del expediente: FAVORAELE,

En Betancuria a 20 de noviembre de 2022,
La Secretaria-Interventora,
DA, Elena Puchalt Ruiz.
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