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BORRADOR DEL ACTA DE LA SESION PLENARIA EXTRAORDINARIA Y
URGENTE DE FECHA DE 22 DE MARZO DE 2013.

En el edificio de la Casa Consistorial del Ilmo. Ayuntamiento de Betancuria,
siendo las 13:30 horas del dia veintidés de marzo de dos mil trece, se reline en
primera convocatoria el Pleno Corporative a fin de celebrar sesién extraordinaria y
urgente correspondiente a dicho dia y tratar los asuntos incluidos en el Orden del Dia
estabiecido, bajo la Presidencia de D° Marcelino Cerdefia Ruiz, Alcalde-Presidente, y
actuando de Secretaria- Interventora D2, Elena Puchalt Ruiz, con la asistencia de los

siguientes miembros:

Asistentes:

po. Marcelino Cerdefia Ruiz.

D@, Enrique Cerdefia Méndez,
D?. Pedro Hernandez Umpiérrez.
D@, Elke Krupsky.

DO, Ignacio Gordillo Padrén.

Excusados

D%, Rosa Maria Martin Padrén.
D2, Juana Brito Alonso.

ORDEN DEL DiA:
PRIMERO.- VOTACION SOBRE LA URGENCIA DE LA SESION,

El Sr. Alcalde-Presidente procede a formular a los miembros presentes Ia
pregunta de si se muestran de acuerdo con la urgencia de [a sesién, motivada por la
brevedad de los plazos exigidos por la ley 30/1992 para la resolucidon de un
procedimiento de revision de oficio. Urgencia dobiemente motivada debido a los

periodos vacacionales que se disfrutan en julio, agosto y septiembre.

Se aprueba el punto por unanimidad de los miembros presentes.

SEGUNDO.-MOCION DE LA FECAM SOBRE EL_ANTEPROYECTO DE LEY
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD LOCAL. ACUERDOS QUE PROCEDAN.

Se da lectura a la mocion presentada por la Fecam, - recibida via e-mail con
fecha 14 de marzo de 2013, relativa a “EL ANTEPROYECTO DE LEY
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD LOCAL, de fecha 28 de febrero de 2013,

cuyo tenor literal es el siguiente:

“PROPUESTA- MOCION
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PROPUESTA DE REIVINDICACION DE LA POSICION COMUN DE LA FECAM
SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD
LOCAL ( Asamblea General de la FECAM de 28 febrero 2013)}.

En el Consejo de Ministros celebrado el 15 de febrero de 2013 se aprobo un borrador
de Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad Local sobre el que la
Federacién Canana de Municipios (FECAM) ha hecho un analisis que fleva a plantear
esta Propuesta de Mocidn derivada del acuerdo adoptado por unanimidad en la
Asamblea General del pasado 28 de febrero, la razdn alegada para justificar el
anteproyecto de ley de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracian Local es la
necesidad de dar cumgplimiento a las exigencias de adaptacion de la legislacién basica
de régimen focal impuestas por la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y

Sostenibilidad Financiera.

Se trata de una afirmacion sin fundamento ya que la reforma de la Ley de Bases de
Régimen lLocal gue se plantea no responde a un mandado de fa Ley Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera debido a que ésta no contiene
prevision alguna gue imponga la adaptacion de la legislacion de régimen local. Todo lo
contrario, esa disposicién orgénica contiene, para la consecucidn de sus objetivos,
medidas preventivas, correctivas y coercitivas de obligado cumplimiento para todas las
Administraciones Pliblicas. Tampoco se justifica esta reforma en aplicacién del articulo
135 de la Constitucién Espafiola ni en sentide formal porgue no existe vinculacion
normativa, ni en sentido material porque el mandato constitucional establece el
Principio de Estabilidad Presupuestaria con déficit estructural limitado, con ko que nada
tiene que ver con las propuestas del anteproyecto de Ley (la contribucién de las
Entidades Locales al endeudamiento publico esta en torno al 4% PIB, correspondiendo
a La Administraciéon General del estado el 76,70% y a las Comunidades Auténomas el
18,47%. En cuanto al déficit publico son las Corporaciones Locales las dnicas que han
cumplido con el objetivo de déficit que estd ahora en el 0,1% con el objetivo de déficit
cero para el 2015, mientras que tanto la Administracion General del Estado como las
Comunidades Autonemas incumplen gravemente).

También son cuestionables los objetivos basicos que persigue esta reforma. Sobre el
objetivo de evitar duplicidades con otras Administraciones, es inevitable que en un
Estade con tres niveles de Administracion puéblica se impongan el reparto de
competencias sobre una misma materia, asunto ¢ servicio entre dos o mas
Administraciones derivado de la normativa vigente. Como tampoco se da la duplicidad
en la prestacion de un mismo servicio por dos administraciones entre las que pueda
elegir el ciudadano, distinto es que en la prestacion de un servicio puedan concurtir
varias Administraciones. Los municipios han venido prestando servicios con
habilitacion legal para ello, con base a las previsiones de los articulos 25, 26 y 28 de la
Ley de Bases de Régimen Local (LBRL) interpretados de acuerdo al articuio 4 de la
Carta Europea de la Autonomia Local. Si los ayuntamientos no han contado con ios
suficientes recursos para prestar esos servicios es porgue no se ha abordado la
reforma estructural de las haciendas locales y porgue la asuncién de muchos de esos
servicios fueron promovidos o impuisados por el Estado o la Comunidad Autdnoma que
posteriormente se descolgaron de sus compromisos financieros, siendo asumidos éstos

por las entidades locales,
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eficacia en la prestacion, eficiencia de! gasto publico v equidad. Como también es
arbitrario un sistema de prestacion de servicios municipales obligatorios que prevé en
caso de incumplimiento de un denominado “coste estandar” el traspaso de los mismos
a los Cabildos sdlo para los municipios que tengan menos de veinte mil habitantes.
Por otro lado, relegar la definicion del "coste estandar” al desarroflo reglamentario
supone vulnerar la autonomia municipal constitucionalmente reconocida puesto que es
un elemento determinante de la competencia y que exige reserva de Ley. Lo mismo
ocurre con otro concepto al que también se alude en el anteproyecto como es "{as
econcmias de escala” que aunque se desconoce su contenido legal, se imponen
severas consecuencias, si se incumplen: supresion de servicios, privatizacion de su

gestion, traspaso a Cabildos.

La fimitacion territorial por nimero de habitantes, que distingue entre municipios de
mas o menos de veinte mil, gue permite o limita el funcionamiento de la prestacion
comuin y obligatoria de servicios resulta del todo injusta pueste que no se justifica de
ninguna de las maneras salvo por la mera voluntad del redactor de la norma. Al igual
de carente de sentido la equiparacion de los Cabildos a las Diputaciones provinciales
puesto que no comparten la misma naturaleza ni por legitimaciéon democratica,
intereses plblicos que atienden ni recursos de los que disponen.

El reparto competencial que se propone carece de una previa evaluacion de las cargas
y costes juridicos y econdmicos que comportard su implementacién. Ni tampoco el
funcionamiento de algunos mecanismos como las delegaciones. Ni valorado las
consecuencias sociales de la supresion de fos servicios vinculados con las que ahora se

denominan competencias impropias.,

La racionalizacion de la estructura organizativa de la Administracion Local como
objetivo de esta madificacion se pretende justificar en el fortalecimiento del papel de
las Diputaciones/Cabildos pero este razonamiento no responde a un criterio racional
de distribucion de competencias, ni & la obtencién de las economias de escalas,
cuando los servicios no se prestaran con continuidad territorial. Ademas la Diputacion
/Cabildo se verd obligada a aportar mas recursos para poder afrontarlos. Lo que
realmente se produce es la vulneracidon del Principio de maxima proximidad al
ciudadano con un desapoderamiento competencial de los municipios, la
desnaturalizaciéon de los municipal y del papel que corresponde a los Municipios como
prestadores de servicios y como cauce de participacion social y politica de los

ciudadanos.

En cuanto a la reordenacién del sector piblico instrumental local de aquellas entidades
locales sometidas a un plan econémico-financiero o a un plan de ajuste, la
generalizacion de las medidas de correccidon gue se plantean -DA 6 anteproyecto-, sin
distincién segin fines plblicos atendidos y clases de entidades, asi como la brevedad
de los plazos para corregir el déficit individual en que pudieran encontrarse -del 31 de
diciembre de 2013 hasta ei 31 de diciembre de 2014, transcurride el cual deben ser
disueltas-, resulta injustificado y desproporcionado, tanto mas cuando se compara con
las dificultades de las Administraciones territoriales para cumplir con los objetivos de
déficit plblico, empezando por el Estado, objeto de repetidas revisiones y ampliaciones

de plazo.
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mas riguroso. Siendo este planteamiento institucionalmente desequilibrado. El repaso
de los objetivos y fines que justifican ese control econdmico-financiero pone de
manifiesto que, en buena medida, se trata de controfar el cumplimiento de la
legislacion, lo cual, en la estructura administrativa local tradicional, es tarea
encomendada al Secretario o a quien desempefie las funciones de asesoramiento
juridico. El principio de estabilidad presupuestaria y de suficiencia financiera no es
suficiente para desplazar el principio de legalidad que debe regir la actuacion de las
Administraciones Publicas; de ahi ia necesidad de que actGe quien desempefie las
funciones de asesoramientoc y control de legalidad, garantizando, ademas, el
tradicional contrapeso entre control de legalidad y control econdmico-financiero.

El mecanismo de intervencion para los municipios de menos de cinco mil habitantes y
sus consecuencias merecen una doble critica la arbitrariedad en cuanto a la cifra de
poblacidon que se toma como referencia para imponer ese medic de intervencién
forzosa y, en segundo término, la falta de rango de esta norma para establecer esa
exigencia, habida cuenta que se trata de materia sujeta a reserva de ley organica en
virtud del articulo 135 CE, al tiempo que resulta redundante con ios mecanismos de
intervencion incluidos en la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Suficiencia

Financiera.

El ditimo objetivo expreso del anteproyecto consiste en favorecer !a iniciativa
econdmica privada. Estableciendo el documento un nuevo supuesto de no exigencia
de autorizacion previa a la iniciativa economica privada (nueva redaccién articulo 84-
bis LBRL). Ademas, sin mencionarlo, también puede encajarse en este ambito el
conjunto de limitaciones y restricciones que se imponen sobre la iniciativa plblica
econdmica, esto es, la capacidad de la entidad local para constituir empresas publicas
de mercado {(nueva redaccion articulo 86 LBRL vy articulo 97 TRLRL), Que casi impide el
ejercicio de esta facultad, en cuanto se exige memoria justificativa de sostenibilidad
financiera y analisis de mercado sobre demanda, rentabilidad y efectos sobre
concurrencia empresarial, y, ademds, se requiere informe de la Autoridad de ia
Competencia y aprobacion por la Comunidad Autdnoma. Es dudoso que, valorados
estas cargas en conjunto, sean conformes con ei reconocimiento constitucional de la
iniciativa publica econdmica (articulo 12S.1 CE) y con la garantia de la autonomia local
{articulo 137 CE). La relacion entre esta restriccion de la iniciativa publica y el proceso
de evaluacidn que se impone sobre el sector pdblico focal empresarial permiten
concluir la voluntad del redactor de la norma de reducir, si no suprimir, las empresas
publicas tocales, como medio de actuacion local.

Se disponen en el Anteproyecto de Ley otras medidas que consideradas en su
conjunto traslucen el entendimiento del redactor de la norma de la "culpabilidad" de
las autoridades piblicas en la situacion de crisis de las cuentas pablicas como son las
medidas de limitacién de retribuciones, la reserva de puestos de trabajo mas alla de
las funciones que implican ejercicio de autoridad y la reserva de puestos directivos a
funcionarios con titulacion universitaria superior frente a otra clase de empleados
plblicos o colaboradores de ia Administracion.

Asi mismo, las circunstancias territoriales (insularidad, orografia, redes de
comunicacion), sociales (singularidades vy localizacién nlcleos de poblacion) e
institucionales {Cabildos, ausencia de provincia) que concurren en las islas Canarias,
obligan a adaptar las medidas que plantea Ia reforma ilegal a esa realidad erorden a
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anteproyecto- con que fas referencias a las Diputaciones Provinciales se completen con
el afadido de los Cabildos Insulares y los Consejos Insulares. La

realidad del municipalismo insular es bien distinta de la peninsular. Es necesario que
en el texto normativo se reconozcan las singularidades de la organizacion local en
Canarias mediante una disposicion adicional que de cobertura a la realidad de lo que
es un regimen local especial, basicamente, permitiendo que la distribucion de
competencias entre Comunidad Auténoma, Cabildos vy Ayuntamientos sea realizada de
conformidad con ia normativa autondmica.

En consecuencia a lo anteriormente expuesto, La Federacidn Canaria de Municipios
(FECAA/I) en [a Asamblea General celebrada el 28 de febrero de 2013, propone las
siguientes PROPUESTAS DE ACUERDO:

1. Ratificar la propuesta de reivindicacidn de la posicién comidn de la Asamblea
General de la FECAM de 28 de febrero de 2013 sobre el Anteproyecto de Ley de
Racionalizacion y Sostenibilidad Local en la que se insta al reconocimiento en
dicho texto de las siguientes cuestiones:

a) Considerar la necesidad de racionalizacion de la Administracion
Local.
Compartir fos objetivos de racionalizar la Administracién Local, asi como de
garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas. No obstante la consecucidn de
esos objetivos debe hacerse desde el pleno respeto a la autonomia local
constitucionalmente garantizada en su triple dimensidn de derecho de ia comunidad
local a participar, a través de organos propios, en los asuntos que les atafien,
derecho a la autonomfa financiera, que exige recursos suficientes para atender las
cuestiones de su competencia, y, en tercer lugar, prohibicion de [a tutela politica,
preventiva y genérica, de otras Administraciones Publicas. Tanto la exposicion de
motivos, como el articulado del anteproyecte deben dar cuenta y ser conformes con
estos objetivos y con estas garantias.

b} Trato igualitario entre Municipios con independencia de su poblacion. Suprimir
la diferencia entre municipios de mas/menos 20.000 habitantes, como criterio
determinante de [a atribucidén de competencias y de la activacion de mecanismos
de traspaso hacia Diputaciones/Cabildos, por tratarse de una medida
discriminatoria falta de justificacion, pero sobre todo porque genera una situacion
de desigualdad o agravio entre ciudadanos que recibirdn mas o menos servicios en
funcion de la localidad en la que residan. Es preciso suprimir esa distincién en los
nuevos articulos 26.3, 27.2 de la Ley de bases del Régimen Local (LBRL) y en la
DA 6° v concordantes ded anteproyecto de ley.

¢} Aciarar con precision lo que sea "coste estandar” y otros criterios de los que
depende el reparto de competencias. En relacidn con la evaluacion del coste de
los servicios municipales, la necesidad de esa evaluacion -que se comparte- no
significa, sin embargo, que su implementacion dependa de un concepto
indeterminado como el de "coste estandar", que no se precisa. Es imprescindible
que la norma defina el criteric de evaluacién o, cuando menos, establezca los
principios o criterios que permitan su concrecion, y, ademads, que esa definicidn
incorpore las circunstancias que condicionan o modulan la prestaeitny de los
servicios, tales como la dispersién poblacional, la orografia,
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conceptual debe exigirse del criterio “ineficiencia en funcidon de las economias de
escala®. Las reglas de reparto de competencias deben ser claras, concretas y estar
recogidas en la Ley. Es obligado modificar en el sentido expuesto el nuevo articulo

26.2 LBRL, la DA 13? y concordantes.

Eliminacion del traspaso forzoso de competencias de los Municipios de menos
de 20.000 habitantes en favor de las Diputaciones/Cabildos. En cuanto a las
consecuencias del incumplimiento del coste estdndar, las medidas correctoras
deben reconducirse a la legislacion de estabilidad presupuestaria y suficiencia
financiera -come fijacién de topes de gasto, control previo de determinadas
decisiones-, en ninglin caso, tiene sentido que ese incumplimiento se sancione con
ia pérdida de la titularidad y el ejercicic de la competencia a favor de una
Administracién supramunicipal, algo que, ademas, comporta la vulneracion de la
autonomia local. En consecuencia, es preciso modificar el nuevo articulo 26.3 LBRL

y la DA 6 del anteproyecto.

Mantener como propias de todos los Municipios las competencias en servicios
sociales comunitarios. Con respecto a las competencias propias: aceptar el
traspasc de competencias a las Comunidades Autdnomas en materia de ensefianza
y de sanidad, pero mantener, como competencia propia de todos los municipios, la
prestacion de servicios sociales basicos o comunitarios, mediante la modificacion de
los articutos 25.2.e), 26.1.a) y DT 11° del anteproyecto.

Eliminar la exigencia de autofinanciacién separada de cada competencia o
servicio impropio. En relacién con las competencias impropias, aquelias
competencias que, hasta ahora, se ejercen a partir del articulo 28 LBRL vy la
interpretacién de la facultad de intervenir en asuntos de interés municipal de
acuerdo con la Carta Europea de la Autonomia Local y la garantia constitucional de
la autonomia local (articulo 24 CE), se propone que la evaluacidn de Ia
sostenibilidad de su prestacidon lo sea no servicio a servicio, en lo que parece un
sistema de autofinanciacion, sino en el conjunto de la sostenibilidad financiera de
la Entidad Local. En este sentido, es necesaric modificar el nuevo articulo 7.4 LBRL
y concordantes. Con caracter subsidiario, en cuanto a las competencias impropias
que hoy se estdn ejerciendo, aplicar el criterio propuesto en la evaluacién de ios
mismos y, en aras de la seguridad juridica, la demora de esa evaluacioén y de sus
consecuencias durante un plazo mas amplio -el propuesto es de 3 meses-, cuando
menos, hasta la siguiente legislatura. A estos fines se precisa la modificacién de la

DA 92 del anteproyecto y concordantes.

Garantizar [a autonomia local frente al control y tutela de oportunidad por
parte del Estado. £n cuanto a las medidas de control economico financiero, el
anteproyecto insiste en convertir a quienes desempefian las funciones de control
economico-financiero en las Entidades Locales en una especie de “interventores-
Delegados” de! Ministerio de Hacienda, ahora con dependencia funcional, que
quedan sujetos a las normas, los procedimientos, las reglas y los criterios que la
Administracién General def Estado. La regulacion propuesta constituye un supuesto

tipico de tutela preventiva y genérica por parte de una Administracion sdperjoy que
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todos los preceptos que articulan esta forma de tutela hacia una ordenacidén que
sea respetuosa con esa garantia constitucional; es el caso de los nuevos articulos
213 v 218 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, que se deben
suprimir del anteproyecto de ley.

h) Suprimir la intervencion de los municipios de menos de 5.000 habitantes.
En cuanto a la prevision de un mecanismo de intervencion sobre los municipios de
menos de 5.000 habitantes en caso de incurrir en determinados incumplimientos,
se propone su supresidn por resultar injustificada esa cifra de poblacién y no
cualguier otra cuando se trata de actuar en supuestos de incumplimientos graves
en materia presupuestaria y de suficiencia financiera en los que pueda incurrir
cualguier Municipio con independencia de su peblacidén y, en segundo término,
porque esa medida coactiva e imperativa tiene su cauce adecuadc en la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Suficiencia Financiera, sin gue este
anteproyecto tenga rango suficiente para crear nuevos mecanismos de
intervencién. Se propone la supresion del nuevo articulo 61.bis LBRL

h) Reconocer y establecer las bases de un régimen especial para Canarias
Incorporar un régimen especial para Canarias, que responda a las singularidades
administrativas que concurren en las islas. Se trata de solicitar la incorporacion de
UNA DISPOSICION ADICIONAL gue diga: "en ef caso de Canarias, los criterios de
atribucion de competencias a los municipios, asi como los supuestos de
asuncion por ios Cabildos Insulares, quedardn a lo que establezca la legislacion
territorial correspondiente”. A los efectos de recoger en el anteproyecto de ey
fas singularidades de un territorio con caracteristicas propias muy diferentes a las
del resto del territorio espafiol, dando cobertura a la realidad de lo que es un
régimen local especia!l, y permitiendo que la distribucion de competencias entre
Comunidad Autdnoma, Cabildos y Ayuntamientos insulares sea realizada de forma

adecuada.

3.~ Instar al Gobierno de la Comunidad Auténoma de Canarias a que a la mayor
brevedad posibie y en consenso con el resto de las administraciones canarias
desarrolle la legislacién territorial pertinente.

4.~ Remitir a todos los municipios canarios propuesta de mocidon para que sea
ratificada por el Pleno

5.~ Remitir a la Federacién Espafiola de Municipios (FEMP), al Presidente dei

Gobierno de Canarias, a la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad del
Gobierno de Canarias, a los Cabildos Insulares y grupos parlamentarios

En Alajerd a 28 de febrero de 2013."

Después de una breve deliberacion se adopta por unanimidad el
siguiente acuerdo:

PRIMERO. Ratificar la propuesta de reivindicaciéon de la posicion comin de ia
Asamblea General de la FECAM de 28 de febrero de 2013 sobre el Anteproyecto
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a) Considerar la necesidad de racionalizacion de la Administracién

g)

h)

Local.

Compartir los objetivos de racionalizar la Administraciéon Local, asi como de
garantizar la sostenibilidad de las cuentas piblicas. No obstante la consecucion de
esos objetivos debe hacerse desde el pleno respeto a {a autonomia local
constitucionalmente garantizada en su triple dimension de derecho de ia comunidad
local a participar, a través de érganos propios, en los asuntos que les atafien,
derecho a ia autonomia financiera, que exige recursos suficientes para atender las
cuestiones de su competencia, y, en tercer lugar, prohibicion de la tutela politica,
preventiva y genérica, de otras Administraciones Plblicas. Tanto la exposicién de
motivos, como el articulado del anteproyecto deben dar cuenta y ser conformes con

estos objetivos y con estas garantias.

Trato igualitario entre Municipios con independencia de su poblacién. Suprimir
la diferencia entre municipios de mas/menos 20.000 habitantes, como criterio
determinante de la atribucidon de competencias y de la activacién de mecanismos
de traspaso hacia Diputaciones/Cabildos, por tratarse de una medida
discriminatoria falta de justificacion, pero sobre todo porque genera una situacién
de desigualdad o agravio entre ciudadanos que recibiran mas o menos servicios en
funcién de la localidad en la que residan. Es preciso suprimir esa distincion en los
nuevos articulos 26.3, 27.2 de la Ley de bases del Régimen Local (LBRL) y en la
DA 6% y concordantes del anteproyecto de ley.

Aclarar con precision lo que sea "coste estandar” y otros criterios de los que
depende el reparto de competencias. En relacién con la evaluacidn del coste de
fos servicios municipales, la necesidad de esa evaluacién -que se comparte- no
significa, sin embargo, que su implementacidn dependa de un concepto
indeterminado como el de "coste estandar®”, que no se precisa. Es imprescindible
gue la norma defina el criterio de evaluacidn o, cuando menos, establezca los
principios o criterios que permitan su concrecion, y, ademads, que esa definicion
incorpore las circunstancias que condicionan o modulan la prestacién de los
servicios, tales como la dispersidn poblacional, ia orografia, la calidad de las
infraestructuras o la insularidad -también la doble insularidad-, La misma precision
conceptual debe exigirse dei criterio "ineficiencia en funcién de las economias de
escala". Las reglas de reparto de competencias deben ser claras, concretas y estar
recogidas en fa Ley. Es obligado modificar en el sentido expuesto el nueveo articulo
26.2 LBRL, la DA 132 y concordantes,

Eliminacion del traspaso forzoso de competencias de los Municipios de menos
de 20.000 habitantes en favor de las Diputaciones/Cabiidos. En cuanto a las
consecuencias del incumplimiento del coste estandar, las medidas correctoras
deben reconducirse a la legislacion de estabilidad presupuestaria y suficiencia
financiera -como fijacion de topes de gasto, controf previo de determinadas
decisiones-, en ninglin caso, tiene sentido que ese incumplimiento se sancione con
la pérdida de la titularidad y el ejercicio de la competencia a favor de una
Administracion supramunicipal, algo que, ademas, comporta la vulneracion de la
autonomia local. En consecuencia, es preciso maodificar el nuevo articulo 26.3 LBRL
y fa DA 6° del anteproyecto.
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v de sanidad, pero mantener, como competencia propia de todos los municipios, [a
prestacidn de servicios sociales basicos o comunitarios, mediante la modificacion de
los articulos 25.2.e), 26.1.a) y DT 11? del anteproyecto.

Eliminar la exigencia de autofinanciacion separada de cada competencia o
servicio impropio. En relacion con las competencias impropias, aquellas
competencias que, hasta ahora, se ejercen a partir del articulo 28 LBRL y la
interpretaciéon de la facultad de intervenir en asuntos de interés municipal de
acuerdo con la Carta Europea de la Autonomia Local v la garantia constitucional de
la autonomia local (articulo 24 CE), se propone que la evaluacién de la
sostenibilidad de su prestacion lo sea no servicio a servicio, en lo que parece un
sisterna de autofinanciacion, sino en el conjunto de la sostenibilidad financiera de
la Entidad Local. En este sentido, es necesario modificar el nuevo articulo 7.4 LBRL
y concordantes. Con cardcter subsidiario, en cuanto a las competencias impropias
gue hoy se estdn ejerciendo, aplicar el criterio propuesto en la evaluacion de ios
mismos y, en aras de la seguridad juridica, la demora de esa evaluacién y de sus
consecuencias durante un plazo mas amplio -el propuesto es de 3 meses-, cuando
menos, hasta fa siguiente legislatura. A estos fines se precisa la maodificacion de la
DA 9° del anteproyecto y concordantes.

Garantizar la autonomia local frente al control y tutela de oportunidad por
parte def Estado. En cuanto a las medidas de control econémico financiero, el
anteproyecto insiste en convertir a quienes desempefian las funciones de control
econdmico-financierc en las Entidades Locales en una especie de "interventores-
Delegados" de! Ministerio de Hacienda, ahora con dependencia funcional, que
guedan sujetos a las normas, los procedimientos, las reglas y los criterios gque la
Administraciéon General del Estado. La regulacion propuesta constituye un supuesto
tipico de tutela preventiva y genérica por parte de una Administracién superior que
vulnera la garantia constitucional de la autonomia local. Es precise reconducir
todos los preceptos que articulan esta forma de tutela hacia una ordenacién que
sea respetuosa con esa garantia constitucional; es el caso de los nuevos articulos
213 y 218 del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, que se deben

suprimir del anteproyecto de ley.

h) Suprimir la intervencion de los municipios de menos de 5.000 habitantes.

k)

En cuanto a la previsién de un mecanismo de intervencién sobre los municipios de
menos de 5.000 habitantes en caso de incurrir en determinados incumplimientos,
se propone su supresién por resultar injustificada esa cifra de poblacién y no
cualquier otra cuando se trata de actuar en supuestos de incumplimientos graves
en materia presupuestaria y de suficiencia financiera en los gue pueda incurrir
cualguier Municipio con independencia de su poblacién y, en segunde término,
porque esa medida coactiva e imperativa tiene su cauce adecuado en la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Suficiencia Financiera, sin que este
anteproyecto tenga rango suficiente para crear nuevos mecanismos de
intervencion. Se propone [a supresién del nueva articule 61.bis LBRL

Reconocer y establecer las bases de un régimen especial para Canarias
Incorporar un régimen especial para Canarias, que responda a las singularidades
administrativas que concurren en las islas. Se trata de solicitar {a incorporacion de
UNA DISPOSICION ADICIONAL que diga: "en el caso de Canarias, los criterios de
atribucién de competencias a los municipios, asi como los supuestos de
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territorial correspondiente”. A los efectos de recoger en el anteproyecto de Ley
las singularidades de un territorio con caracteristicas propias muy diferentes a las
del resto del territorio espafiol, dando cobertura a la realidad de lo que es un
régimen local especial, y permitiendo que la distribucién de competencias entre
Comunidad Auténoma, Cabildos y Ayuntamientos insulares sea realizada de forma

adecuada.

SEGUNDO.- Instar al Gobierno de la Comunidad Auténoma de Canarias a gue a la mayor
brevedad posible y en consenso con el resto de las administraciones canarias desarrolle

la legislacion territorial pertinente.

TERCERO.- Remitir a todos fos municipios canarics propuesta de mocidn para que sea
ratificada por el Pleno

CUARTO.- Remitir a la Federacién Espaficla de Municipios (FEMP), al Presidente del
Gobierno de Canarias, a ia Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad del Gobierno de
Canarias, a fos Cabildos Insulares y grupos parlamentarios

TERCERO.-MOCION RELATIVA A LA CONMEMORACION DEL MOVIMIENTO

CIUDADANO DEL 24 DE MARZO DE 2012: NO EL PETROLEQ, SI A _LAS
RENOVABLES. ACUERDOS QUE PROCEDAN.

Se da lectura a la mocién relativa a la "CONMEMORACION DEL MOVIMIENTO
CIUDADANO DEL 24 DE MARZO DE 2012: NO EL PETROLEO, SI A LAS
RENOVABLES”, presentada por Don Enrigue Cerdefia Méndez, portavoz def Grupo CC
en el Ayuntamiento de Betancuria, Registro de Entrada n® 0312 de fecha 15 de febrero
de 2013, cuyo tenor literal es el siguiente:

“MOCION RELATIVA A LA CONMEMORACION DEL MOVIMIENTO
CIUDADANO DEL 24 DE MARZO DE 2012: NO AL PETROLEO, Sf A LAS
RENOVABLES

Enrique Cerdefia Méndez, portavoz del Grupo CC en el Ayuntamienio de Betancuria, al
amparo de la Legislacion vigente, presenta a la consideracion del Pleno para su debate
v, si se estima, su aprobacion, la siguiente MOCION RELATIVA A LA
CONMEMORACION DEL MOVIMIENTO CIUDADANO DEL 24 DE MARZO DE 2012:
NO AL PETROLEO, SI A LAS RENOVABLES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno de Espafia, por iniciativa del Ministerio de Industria, ha aprobado el
contenido del Real Decreto 547/2012, de 16 de marzo, por el que se convalida el Real
Decreto 1462/2001, de 21 de diciembre, por el que se otorgan lds permisos de
investigacion de hidrocarburos denominados «Canarias-1», «Canarias-2», «Canarias-
3», «Canarias-4», <«(Canarias-5», <«(Canarias-6», «(Canarias-7», «Canarias-8» y
«Canarias-9» ubicados en un &rea de 616.000 hectdreas frente a las costas de
Fuerteventura y Lanzarote.

Esta aprobacion se ha hecho en contra de la opinién y posicionamientos institucionales
y publicos del Gobiernc de Canarias, del Parlamento de Cananas, de los Cabildos de
Fuerteventura v de Lanzarote. Asi como de todos los ayuntamientos de bas islas,
gue han reclamado reiteradamente, vy a través de mdoltiples iniciativas, Jda, stispension
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efectiva de las autorizaciones petroliferas. Expresando, ademds, su disposicién a

contribuir en la busgueda de zalternativas energéticas limpias v sostenibles. Esta suma
de apoyos institucionales, gue ademas se han ido reiterando periddicamente con
nuevos acuerdos plenarios y logrando adhesiones de otros ayuntamientos de otras
istas de Canarias, representa un hecho Unico vy singular en la historia democratica de
Canarias. Nunca antes se habian conciliado tantos apoyos politicos e institucionales en
defensa de un modelo de vida y contra proyectos energéticos peligrosos.

Este posicionamiento no ha sido dnicamente institucional.

El 24 de Marzo de 2012 Lanzarote y Fuerteventura acogieron la mayor manifestacion
pablica de su historia, con decenas de miles de personas en la calle protestando contra
estos proyectos de perforaciones de hidrocarburos y defendiendo alternativas

energéticas limpias.

Fue una movilizacidn social histérica, que resultd tode un éxito de convocatoria pese a
los intentos evidentes de desmovilizacidn por parte de [os responsables del Gobierno
de Espafia, y mas especificamente del Ministerio de Industria, al publicar en e BOE el
mencionade Real Decreto 547/2012, de 16 de marzo, por el gue se autorizaban las
perforaciones sélo tres dias antes de la fecha fijada para la manifestacidn popular. Sin
asperar por tanto a escuchar [a opinién ciudadana democraticamente expresada.

Por tanto, no se atendieron las demandas de suspensién def proceso que en forma de
escritos e iniciativas institucionales se habian formulado en los meses previos desde
fas administraciones canarias y dentro del plazo legal gue establece el derecho

administrativo.

Es por todo ello que sometemos a la consideracidén del Pleno de la Corporacion la
siguiente PROPUESTA DE ACUERDO:

El Pleno del Ayuntamiento de Betancuria subraya la importancia: del movimiento
ciudadano que el 24 de marzo de 2012 congregé a las mayores manifestaciones
plblicas de la historia de Lanzarote y Fuerteventura, destacando la vigencia de sus
reivindicaciones en defensa de un mar limpio, sin actividades petroleras y a favor del

desarrollo de energias limpias.

El Pleno del Ayuntamiento de Betancuria acuerda la designacién como "Mirador del 24
de Marzo de 2012. No al Petrdleo, Si a las renovables' al mirador ubicado en el PK,
12.580 de la carretera FV30, en direccion a Betancuria, como testimonio que debe
perdurar vy permanecer vigente de la oposicién de este Ayuntamiento y todas las
instituciones insulares frente a los proyectos de perforaciones petroliferas en nuestras

aguas.

En Fuerteventura, a 14 de febrero de 2013"

Después de una breve deliberacién se adopta por unanimidad el
siguiente acuerdo:

PRIMERO.- El Pleno del Ayuntamiento de Betancuria subraya la importancia del
movimiento ciudadano que el 24 de marzo de 2012 congregd a las—mayores
manifestaciones publicas de la historia de Lanzarote y Fuerteventura, destdcan
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vigencia de sus reivindicaciones en defensa de un mar limpio, sin actividades
petroleras y a favor del desarrollo de energias limpias.

SEGUNDO.- E Pleno del Ayuntamiento de Betancuria acuerda la designacién como
"Mirador del 24 de Marzo de 2012. No al Petrdleo, Si a las renovables' al mirador
ubicado en el PK. 12.580 de la carretera FV30, en direccion a Betancuria, como
testimonio que debe perdurar y permanecer vigente de la oposicion de este
Ayuntamiento y todas las instituciones insulares frente a los proyectos de perforaciones

petroliferas en nuestras aguas.

TERCERO.- Remitir certificacion de este acuerdo al Excmo. Cabildo Insular de
Fuerteventura.

CUARTO.- MOCION CONTRA EL ANTEPROYECTO DE_LEY PARA LA
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION |OCAL.

ACUERDOS QUE PROCEDAN.

4.1.- Se da lectura a la mocidn “Contra el Anteproyecto de Ley de Racionalizacién Y
Sostenibilidad Local” presentada por Ef Grupo de Coalicion Canaria en el Ayuntamiento
de Betancuria, Registro de Entrada n® 0511 de fecha 15 de marzo de 2013, cuyo

tenor literal es el siguiente;

"El grupo Politico de COALICION CANARIA en el Ayuntamiento de
Betancuria de conformidad c¢on el Reglamento de Organizacion
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, presentan ante
el Pleno de la Corporacién para su debate y aprobacion, si procede, la

siguiente
MOCION

SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE RACIONALIZACION Y
SOSTENIBILIDAD LOCAL
EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el Consejo de Ministros celebrado el 15 de febrero de 2013 se aprobd un borrador
de Anteproyecto de lLey de Racionalizacién y Sostenibilidad Local sobre el gue la
Federacion Canana de Municipios (FECAM) ha hecho un analisis gue lieva a plantear
esta Propuesta de Mocion derivada del acuerdo adoptado por unanimidad en la
Asamblea General del pasado 28 de febrero.

La razdén alegada para justificar el anteproyecto de ley de racionalizacion vy
sostenibilidad de la Administracion Local es la necesidad de dar cumplimiento a las

exigencias de adaptacion de la legislacion basica de régimen local impuestas—por la
Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria v Sostenibilidad Financiera.
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Se trata de una afirmacion sin fundamento ya que la reforma de la Ley de Bases de
Régimen Local que se plantea no responde a un mandado de fa lLey Organica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera debido a que ésta no contiene
prevision alguna que impeonga la adaptacion de la legislacion de régimen local. Todo lo
contrario, esa disposicidn organica contiene, para la consecucion de sus obijetivos,
medidas preventivas, correctivas y coercitivas de obligado cumplimiento para todas las
Administraciones Pdblicas. Tampoco se justifica esta reforma en aplicacion del articulo
135 de la Constitucidn Espaiiola ni en sentido formal porque no existe vinculacién
normativa, ni en sentido materiaf porque el mandato constitucional establece el
Principio de Estabilidad Presupuestaria con déficit estructural limitado, con lo que nada
tiene que ver con las propuestas del anteproyecto de ley (fa contribucion de las
Entidades Locales al endeudamiento pdblico estd en torno al 4% PIB, correspondiendo
a La Administracion General del estado el 76,70% vy a las Comunidades Auténomas el
1847%. En cuanto al déficit pdblico son las Corporaciones Locales las Gnicas que han
cumptlido con el objetivo de déficit que esta ahora en el 0,1% con el objetivo de déficit
cero para el 2015, mientras que tanto la Administracion General del Estado como las
Comunidades Autdnomas incumplen gravemente).

También son cuestionables los objetivos basicos que persigue esta reforma. Sobre el
objetivo de evitar duplicidades con otras Administraciones, es inevitable que en un
Fstado con tres niveles de Administracion piblica se impongan el reparto de
competencias sobre una misma materia, asunto o servicio entre dos o mas
Administraciones derivado de la normativa vigente. Como tampoco se da la duplicidad
en ia prestacién de un mismo servicio por dos administracicnes entre las que pueda
elegir el ciudadano, distinto es que en la prestacion de un servicio puedan concurrir
varias Administraciones. Los municipios han venido prestando servicios con
habilitacion legal para ello, con base a las previsiones de los articulos 25, 26 v 28 de la
Ley de Bases de Régimen Local (LBRL) interpretados de acuerdo al articulo 4 de Ia
Carta Europea de la Autoenomia Local. Si los ayuntamientos no han contado con los
suficientes recursos para prestar esos servicios es porque no se ha abordado la
reforma estructural de las haciendas locales y porgue la asuncidén de muchos de esos
servicios fueron promovidos o impulsados por el Estado o la Comunidad Auténoma que
posteriormente se descolgaron de sus compromisos financieros, siendo asumidos éstos
por las entidades locales.

Resulta arbitraric un reparto de competencia con traspaso a Administraciones
supramunicipales que no respete los criterios de maxima proximidad a ios ciudadanos,
eficacia en la prestacion, eficiencia del gasto publico y equidad. Como también es
arbitrario un sistema de prestacion de servicios municipales obligatorios que preve en
caso de incumplimiento de un denominado "coste estandar” el traspaso de los mismos
a los Cabildos solo para los municipios gue tengan menos de veinte mil habitantes. Por
otro {ado, relegar la definicién del "coste estdndar” al desarrollo reglamentario supone
vulnerar la autonomia municipal constitucionalmente reconocida puesto gue es un
elemento determinante de la competencia y que exige reserva de bLey. Lo mismo
ocurre con otro concepto al que también se alude en el anteproyecto como es “las
economias de escala” que aunque se desconoce su contenido legal, se imponen




AYUNTAMIENTO
DE
BETANCURIA
FUERTEVENTURA
C/ Juan de Bethencourt, n® 6
C. P. 35637
REL: 01350075
severas consecuencias, si se incumplen: supresidén de servicios, privatizacion de su

gestion, traspaso a Cabildos.

La limitacion territorial por nimero de habitantes, que distingue entre municipios de
mas o menos de veinte mil, que permite o limita el funcionamiento de la prestacién
comiln y obligatoria de servicios resufta del todo injusta puesto que nc se justifica de
ninguna de ias maneras salvo por la mera voluntad del redactor de la norma. Al igual
de carente de sentido la equiparacion de los Cabildos a las Diputaciones provinciales
puesto gue no comparten la misma naturaleza ni por legitimacion democratica,
intereses pablicos que atienden ni recursos de los que disponen.

El reparto competencial que se propone carece de una previa evaluacidon de las cargas
vy costes juridicos y econémicos que comportard su implementacion. Ni tampoco el
funcionamiento de algunos mecanismos como las delegaciones. Ni valorade las
consecuencias sociales de fa supresion de los servicios vinculados con las que ahora

se denominan competencias impropias.

La racionalizacion de la estructura organizativa de ia Administracidn Local como
objetivo de esta modificacion se pretende justificar en el fortalecimiento del papel de
las Diputaciones/Cabildos perc este razonamiento no responde a un criterio racional
de distribucidén de competencias, ni a fa obtencion de las economias de escalas,
cuando los servicios no se prestaran con continuidad territorial. Ademéas la
Diputacidon/Cabilde se vera obligada a aportar més recursos para poder afrontarlos. Lo
gue realmente se produce es la vulneracién del Principio de maxima proximidad al
ciudadano con un desapoderamiento competencial de los municipios, la
desnaturalizacion de los municipal vy del papel que corresponde a los Municipios como
prestadores de servicios y como cauce de participaciéon social y politica de los

ciudadanos.

En cuanto a la reordenacion del sector publico instrumental local de aquellas entidades
locales sometidas a un plan econdmico-financierc o a un plan de ajuste, |a
generalizacion de las medidas de correccion que se plantean -DA 62 anteproyecto-, sin
distincién segin fines publicos atendidos y clases de entidades, asi como la brevedad
de los plazos para corregir el déficit individual en que pudieran encontrarse -del 31 de
diciembre de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2014, transcurrido el cual deben ser
disueltas-, resulta injustificado y desproporcionado, tante mas cuando se compara con
las dificultades de las Administraciones territoriales para cumplir con los objetivos de
déficit pudblico, empezando por el Estado, objeto de repetidas revisiones y

ampliaciones de plazo.

Ei refuerzo de la funcién interventora se presenta como justificacidon de otro de los
objetivos del anteproyecte que es garantizar un control financiero vy

presupuestario mas riguroso.

Siendo este planteamiento institucionalmente desequilibrado. El repaso de los
objetivos y fines que justifican ese control econdmico-financiero pone de manifiesto
que, en buena medida, se trata de controlare! cumplimiento de la legislacidn, lo cual,
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presupuestaria y de suficiencia financiera no es suficiente para desplazar el principio
de legalidad que debe regir la actuacion de las Administraciones Pablicas; de ahi la
necesidad de que actle quien desempefie las funciones de asesoramiento y control de
legalidad, garantizando, ademds, el tradicional contrapeso entre control de legalidad y
coniral econdmico-financiero.

El mecanismo de intervencidon para los municipios de menos de cinco mil habitantes y
sus consecuencias merecen una doble critica la arbitrariedad en cuanto a la cifra de
poblacidn que se toma como referencia para imponer ese medio de intervencién
forzosa y, en segundo térming, la falta de rango de esta norma para establecer esa
exigencia, habida cuenta que se trata de materia sujeta a reserva de ley organica en
virtud del articulo 135 CE, al tiempo que resulta redundante con los mecanismos de
intervencion incividos en la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Suficiencia

Financiera.

El dltimo objetivo expreso del anteproyecto consiste en favorecer la iniciativa
econémica privada. Estableciendo el documento un nuevo supuesto de no exigencia
de autorizacién previa a la iniciativa econdmica privada (nueva redaccidon articulo
84.bis LBRL). Ademads, sin mencionarlo, también puede encajarse en este ambito el
conjunto de limitaciones y restricciones que se imponen sobre la iniciativa peablica
econémica, esto es, la capacidad de la entidad local para constituir empresas plblicas
de mercado {nueva redaccién articulo 86 LBRL y articufo 97 TRLRL). Que casi impide el
gjercicio de esta facultad, en cuanto se exige memoria justificativa de sostenibilidad
financiera y analisis de mercado sobre demanda, rentabilidad y efectos sobre
concurrencia empresarial, v, ademas, se requiere informe de la Autoridad de la

Competencia y aprobacion por la Comunidad Autdnoma. Es dudoso que, valorados
estas cargas en conjunto, sean conformes con el reconocimiento constitucional de la
iniciativa pUblica econdmica {articulo 128.1 CE) y con la garantia de ia autonomia focal
(articuio 137 CE). La relacion entre esta restriccion de la iniciativa pdblica y el proceso
de evaluacién gue se impone sobre el sector publico local empresarial permiten
concluir la voluntad del redactor de la norma de reducir, si no suprimir, [as empresas
ptiblicas locales, como medio de actuacion local.

Se disponen en el Anteproyecto de Ley otras medidas que consideradas en su
conjunto traslucen el entendimiento del redactor de la norma de la "culpabilidad” de
las autoridades pdblicas en la situacién de crisis de las cuentas pGblicas como son las
medidas de limitacién de retribuciones, ta reserva de puestos de trabajo mds alld de
las funciones que implican ejercicio de autoridad v la reserva de puestos directivos a
funcionarios con titulacion universitaria superior frente a otra clase de empleados
pablicos o colaboradores de fa Administracion.

Asi mismo, fas circunstancias territoriales (insularidad, orografia, redes de
comunicacion), sociales (singularidades vy localizacidn nicleos de poblacion) e
institucionales (Cabildos, ausencia de provincia) que concurren en las .islas Canarias,
obligan a adaptar las medidas gque plantea la reforma legal a esa realidad en orden a
la consecucidn de los objetivos que persigue. A estos efectos no basta -como hace el
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normativec se reconozcan las singularidades de la organizacion local en Caparias
mediante una disposicion adicional que de cobertura a la realidad de lo que es un
régimen local especial, basicamente, permitiendo que la distribucién de competencias
entre Comunidad Autdnoma, Cabildos y Ayuntamientos sea realizada de conformidad
con la normativa autondmica.

En consecuencia a lo anteriormente expuesto, se propone que la Corporacion
en Pleno adopte el siguiente ACUERDO:

1.

a)

b)

Ratificar la propuesta de reivindicacién de la posicion coman de la
Asambiea General de la FECAM de 28 de febrero de 2013 sobre el
Anteproyecto de Ley de Racionalizacién y Sostenibilidad Local en 1a que se
insta al reconocimiento en dicho texto de las siguientes cuestiones:

Considerar la necesidad de racionalizacién de la Administracion Local.
Compartir los objetivos de racionalizar la Administracion Local, asi como de
garantizar la sostenibiiidad de ias cuentas puUblicas. No obstante la consecucion
de esos objetivos debe hacerse desde el pleno respeto a la autonomia local
constitucionalmente garantizada en su friple dimensién de derecho de la
comunidad local a participar, a través de drganos propios, en fos asuntos que
les atafien, derecho & la autonomia financiera, que exige recursos suficientes
para atender las cuestiones de su competencia, y, en tercer lugar, prohibicién
de la tutela politica, preventiva y genérica, de otras Administraciones Piblicas.
Tanto la exposicién de motivos, como el articulado del anteproyecto deben dar
cuenta y ser conformes con estos objetivos y con estas garantias.

Trato igualitario entre Municipios con independencia de su poblacian.
Suprimir la diferencia entre municipios de mas/menos 20.000 habitantes, como
criterio determinante de la atribucidn de competencias vy de la activacion de
mecanismos de traspaso hacia Diputaciones/Cabildos, por tratarse de una

medida discriminatoria falta de justificacion, pero sobre todo porque genera una
situacion de desigualdad o agravio entre ciudadanos que recibiran mas o menos
servicios en funcién de la localidad en la que residan. Es preciso suprimir esa
distincion en los nuevos articulos 26.3, 27.2 de |a Ley de bases del Régimen Local
(LBRL) y en la DA 6* y concardantes del anteproyecto de ley.

c) Aclarar con precision lo que sea "coste estandar” y otros criterios de los

que depende el reparto de competencias. En relacién con fa evaluacidon del
coste de los servicios municipales, la necesidad de esa evaluacién -que se
comparte- no significa, sin embargo, que su implementacion dependa de un
concepto indeterminadoe como el de “"coste estandar®, que no se precisa. Es
imprescindibie que ia norma defina el criterio de evaluacion o, cuando menos,
establezca los principios o criterios que permitan su concrecién, y, ademas,
que esa definicidn incorpore las circunstancias gue condicionan o modulan ia
prestacidn de los servicios, tales como la dispersion poblacional, ta orografia, fa
calidad de fas infraestructuras o la insularidad -también la doble insularidad-.
La misma precision conceptual debe exigirse del criterio "ineficiencia,emfyncién
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sentido expuesto el nueve articulo 26.2 LBRL, la DA 13? y concordantes.

d} Eliminacion del traspaso forzoso de competencias de los Municipios de

g)

menos de 20.000 habitantes en favor de las Diputaciones/Cabildos. En
cuanto a las consecuencias del incumplimiento del coste estandar, las medidas
correctoras deben reconducirse a la legislacion de estabilidad presupuestaria y
suficiencia financiera -como fijacion de topes de gasto, control previe de
determinadas decisiones-, en ningun caso, tiene sentido que ese
incumplimiento se sancione con la pérdida de la titularidad v el ejercicio de la
competencia a favor de una Administracion supramunicipal, algo que, ademas,
comporta la vulneracion de la autonomia local. £n consecuencia, es preciso
modificar el nuevo articuio 26.3 LBRL y la DA 6 del anteproyecto.

Mantener como propias de todos los Municipios las competencias en
servicios sociales comunitarios. Con respecto a las competencias propias:
aceptar el traspaso de competencias a las Comunidades Autdnomas en materia
de ensefianza y de sanidad, pero mantener, como competencia propia de todos
los municipios, la prestacion de servicios sociales basicos o comunitarios,
mediante la modificacidon de los articulos 25-2.e), 26.1.a) y DT 11® del

anteproyecto,

Eliminar la exigencia de autofinanciacion separada de cada competencia o
servicio impropio. En relacién con las competencias impropias, aquelias
competencias que, hasta ahora, se ejercen a partir del articulo 28 LBRL vy la
interpretacion de la facuitad de intervenir en asuntos de interés municipal de
acuerdo con la Carta Europea de la Autonomia Local y la garantia
constitucional de la autonomia local (articuloe 24 CE), se propone que la
evaluacion de ia sostenibilidad de su prestacidon lo sea no servicio a servicio, en
lo que parece un sistema de autofinanciacidén, sino en el conjunto de ia
sostenibilidad financiera de la Entidad Local. En este sentido, es necesario
modificar el nuevo articulo 7.4 LBRL y concordantes. Con cardcter subsidiario,
en cuanto a las competencias impropias que hoy se estan ejerciendo, aplicar el
criterio propuesto en la evaluacién de tos mismos y, en aras de la seguridad
juridica, la demora de esa evaluacion y de sus consecuencias durante un plazo
mas amplio -el propuesto es de 3 meses-, cuando menos, hasta la siguiente
legislatura. A estos fines se precisa la modificacidn de la DA 9@ del
anteproyecto y concordantes.

Garantizar la autonomia local frente al control y tutela de oportunidad
por parte del Estado. En cuanto a las medidas de control econémico
financiero, el anteproyecto insiste en convertir a quienes desempefian las
funciones de control econémico-financiero en las Entidades Locales en una
especie de "Interventores-Delegados" del Ministerio de Hacienda, ahora con
dependencia funcional, gue quedan sujetos a las normas, los procedimientos,
las reglas y los criterios que la Administracién General del Estado. lLa
regulacidn propuesta constituye un supuesto tipico de tutela preventiva y
genérica por parte de una Administracidn superior gue vulnera la garantia
constitucional de la autonomia local. £s preciso reconducir todos los preceptos
que articulan esta forma de tutela hacia una ordenacidén que se spetuosa
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h} del Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, que se deben suprimir del
anteproyecto de ley,

h} Suprimir la intervencion de los municipios de menos de 5.000 habitantes,
En cuanto a la prevision de un mecanismo de intervencion sobre los municipios
de menos de 5.000 habitantes en caso de incurrir en determinados
incemplimientos, se propone su supresion por resultar injustificada esa cifra de
poblacién y no cualquier otra cuando se trata de actuar en supuestos de
incumplimientos graves en materia presupuestaria y de suficiencia financiera
en los que pueda incurrir cualguier Municipio con independencia de su
poblacién y, en segundo término, porque esa medida coactiva e imperativa
tiene su cauce adecuado en la Ley Orgéanica de Estabilidad Presupuestaria y
Suficiencia Financiera, sin que este anteproyecto tenga rango suficiente para
crear nuevos mecanismos de intervencion. Se propone la supresion del nuevo
articulo 61.bis LBRL.

i) Reconocer y establecer las bases de un régimen especial para Cananas
Incorporar un régimen especial para Cananas, que responda a las
singularidades administrativas que concurren en las islas. Se trata de solicitar
la incorporacion de UNA DISPOSICION ADICIONAL que diga: "en el caso
de Canarias, los criterios de atribucién de competencias a los municipios,
asi como los supuestos de asuncion por los Cabildos insulares, quedardn a lo
que establezca la legislacién territorial correspondiente”. A los efectos de
recoger en el anteproyecto de Ley las singularidades de un territorio con
caracteristicas propias muy diferentes a las del resto del territoric espaiiol,
dando cobertura a la realidad de lo que es un régimen local especial, vy
permitiendo que la distribucion de competencias entre Comunidad Autdnoma,
Cabildos y Ayuntamientos insulares sea realizada de forma adecuada.

2. Instar al Gobierno de la Comunidad Autonoma de Canarias a que a la
mayor brevedad posible y en consenso con el resto de las administraciones
canarias desarrolle la legislacion territorial pertinente.

3- Remitir a todos los municipios canarios propuesta de mocién para que sea
ratificada por el Pleno.

4. Remitir a la Federacion Espafiola de Municipios (FEMP), al Presidente del
Gobierno de Canarias, a la Consejeria de Presidencia, Justicia e Igualdad
del Gobierno de Canarias, a los Cabildos Insulares y grupos parlamentarios

En Betancuria, a 14 de marzo de 2013.”

Después de una breve deliberacion se adopta por unanimidad el
siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Ratificar la propuesta de reivindicacion de la posicion comdn de la
Asamblea General de la FECAM de 28 de febrero de 2013 sob el
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al reconocimiento en dicho texto de las siguientes cuestiones:

a) Considerar la necesidad de racionalizacion de la Administracion Local.
Compartir los objetivos de racionalizar la Administracién Local, asi como de
garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas. No obstante la consecucion
de esos objetivos debe hacerse desde el pleno respeto a la autonomia local
constitucionalmente garantizada en su triple dimension de derecho de la
comunidad local a participar, a través de organos propios, en los asuntos que
les atafien, derecho a la autonomia financiera, que exige recursos suficientes
para atender las cuestiones de su competencia, y, en tercer lugar, prohibicion
de la tutela politica, preventiva y genérica, de otras Administraciones Plblicas.
Tanto la exposicion de motivos, como el articulade del anteproyecto deben dar
cuenta y ser conformes con estos objetivos y con estas garantias.

b) Trato igualitario entre Municipios con independencia de su poblacion.
Suprimir la diferencia entre municipios de mas/menos 20.000 habitantes, como
criteric determinante de la atribucion de competencias y de la activacion de
mecanismos de traspaso hacia Diputaciones/Cabildos, por tratarse de una
medida discriminatoria falta de justificacion, pero sobre todo porgue genera una
situacion de desigualdad o agravioc entre ciudadanos que recibirdan mas o menos
servicios en funcion de la localidad en la que residan. Es preciso suprimir esa
distincion en los nuevos articulos 26.3, 27.2 de la Ley de bases del Régimen Lacal
(LBRL) v en la DA 6® y concordantes del anteproyecto de ley.

e) Aclarar con precision lo que sea "coste estandar” y otros criterios de los
que depende el reparto de competencias. En relacion con la evaluacidn del
coste de los servicios municipales, la necesidad de esa evaluacidon -que se
comparte- no significa, sin embargo, que su implementacidén dependa de un
concepto indeterminado como el de "coste estandar”, que no se precisa. Es
imprescindible que la norma defina el criterio de evaluacién o, cuando menos,
establezea los principios o criterios gue permitan su concrecion, y, ademas,
que esa definicion incorpore las circunstancias que condicionan o modulan fa
prestacion de fos servicios, tales como la dispersion poblacional, la orografia, la
calidad de las infraestructuras o la insularidad -también la doble insularidad-.
La misma precision conceptual debe exigirse del criterio “ineficiencia en funcion
de las economias de escala". Las reglas de reparto de competencias deben ser
claras, concretas y estar reccgidas en la Ley. Es obligado modificar en el
sentido expuesto el nuevo articulo 26.2 LBRL, la DA 13? y concordantes.

fi Eliminacion del traspaso forzoso de competencias de los Municipios de
menos de 20.000 habitantes en favor de las Diputaciones/Cabildos. En
cuanto a las consecuencias del incumplimiento del coste estdndar, las medidas
correctoras deben reconducirse a la legisiacion de estabilidad presupuestaria y
suficiencia financiera -como fijacion de topes de gasto, control previo de
determinadas decisiones-, en ningun c¢aso, tiene sentido que ese
incumplimiento se sancione con la pérdida de la titularidad vy el ejercicio de la
competencia a favor de una Administracion supramunicipal, algo que, ademas,
comporta la vulneracién de la autonomia focal. En consecuencia,
modificar el nuevo articuio 26.3 LBRL y {a DA 62 del anteproyecto.
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i) Mantener como propias de todos los Municipios las competencias en

servicios sociales comunitarios. Con respecto a las competencias propias:
aceptar el traspaso de competencias a las Comunidades Autdnomas en materia
de ensefianza y de sanidad, pero mantener, como competencia propia de todos
los municipios, la prestacidon de servicios sociales basicos o comunitarios,
mediante la meodificacion de los articulos 25-Z.e), 26.1.a) vy DT 117 del

anteproyecto.

Eliminar la exigencia de autofinanciacion separada de cada competencia o
servicio impropio. En relacion con las competencias impropias, aguellas
competencias que, hasta ahora, se ejercen a partir del articulo 28 LBRL v |a
interpretacion de la facultad de intervenir en asuntos de interés municipal de
acuerdo con la Carta Europea de la Autonomia Local y la garantia
constitucional de la autonomia local (articulo 24 CE), se propone gque la
evatuacion de la sostenibilidad de su prestacion lo sea no servicio a servicio, en
lo que parece un sistema de autofinanciacién, sino en el conjunto de la
sostenibilidad financiera de la Entidad Local. En este sentido, es necesario
modificar el nuevo articulo 7.4 LBRL y concordantes. Con caracter subsidiario,
en cuanto a las competencias impropias que hoy se estan ejerciendo, aplicar el
criterio propuesto en la evaluacion de los mismos y, en aras de la seguridad
juridica, ta demora de esa evaluacién y de sus consecuencias durante un plazo
mas amplio -el propuesto es de 3 meses-, cuando menos, hasta la siguiente
legislatura. A estos fines se precisa la modificacion de la DA 9* del
anteproyecto y concordantes.

g) Garantizar la autonomia local frente al control y tutela de oportunidad

por parte del Estado. En cuanto a las medidas de control econdmico
financiero, el anteproyecto insiste en convertir a quienes desempefian las
funciones de control econdmico-financiero en las Entidades Locales en una
especie de "Interventores-Delegados” del Ministerio de Hacienda, ahora con
dependencia funcional, que quedan sujetos a las normas, los procedimientos,
las reglas y los criterios que la Administracion General del Estado. La
regulacién propuesta constituye un supuesto tipico de tutela preventiva y
genérica por parte de una Administracion superior que vulnera la garantia
constitucional de la autonomia local. Es preciso reconducir todos los preceptos
que articulan esta forma de tutela hacia una ordenacién que sea respetuosa
con esa garantia constitucional; es el caso de los nuevos articulos 213 v 218
del Texto Refundido de |a Ley de Haciendas Locales, que se deben suprimir del

anteproyecte de ley.

h) Suprimir la intervencion de los municipios de menos de 5.000 habitantes.

En cuanto a la prevision de un mecanismo de intervencion sobre fas municipios
de menos de 5.000 habitantes en caso de incurrir en determinados
incumplimientos, se propone su supresidn por resultar injustificada esa cifra de
poblacién y no cualguier otra cuando se trata de actuar en supuestos de
incumplimientos graves en materia presupuestaria y de suficiencia financiera
en los que pueda incurrir cualquier Municipio con independencia de su
poblacidn y, en segundo término, porque esa medida coactiva e ipfpergtiva
tiene su cauce adecuado en la Ley Organica de Estabilidad Presupuegtari
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Suficiencia Financiera, sin que este anteproyecto tenga rango suficiente para
crear nuevos mecanismos de intervencion. Se propone la supresion del nuevo

articulo 61.bis LBRL.

i} Reconoacer y establecer las bases de un régimen especial para Cananas
Incorporar un régimen especial para Cananas, que responda a las
singuiaridades administrativas que concurren en las islas. Se trata de solicitar
la incorporacion de UNA DISPOSICION ADICIONAL que diga: "en el caso
de Canarias, los criterios de atribucion de competencias a los municipios,
asi como los supuestos de asuncion por los Cabildos insulares, quedaran a lo
que establezca la legislacion territorial correspondiente”. A los efectos de
recoger en el anteproyecto de Ley las singularidades de un territoric con
caracteristicas propias muy diferentes a las del resto del territorio espafiol,
dando cobertura a la realidad de lo gue es un régimen local especial, y
permitiendo que la distribucién de competencias entre Comunidad Autonoma,
Cabildos y Ayuntamientos insulares sea realizada de forma adecuada.

SEGUNDO.- Instar al Gobierno de la Comunidad Autonoma de Canarias a
que a la mayor brevedad posible y en consenso con el resto de las
administraciones canarias desarrolle la legislacion territorial pertinente.

TERCERO.- Remitir a la FECAM para que lo haga extensible a todos los
municipios canarios propuesta de mocién para que sea ratificada por el
Pleno.

CUARTO.- Remitir a la Federacion Espafiola de Municipios (FEMP), ai
Presidente del Gobierno de Canarias, a la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Igualdad del Gobierno de Canarias, a los Cabildos Insulares y

grupos parlamentarios

4.2.- Se da lectura a la mocidén “En Contra el Anteproyecto de La Ley para la
Racionalizacién y Sostenibilidad de Administracién Local”, presentada por El
Grupo de Coalicion Canaria en el Ayuntamiento de Betancuria, Registro de Entrada n®
0510 de fecha 15 de marzo de 2013, cuyo tencr literal es el siguiente:

“MOCION EN CONTRA EL ANTEPROYECTO DE LA LEY PARA LA
RACIONALIZACION Y SOSTENIBILIDAD DE LA ADMINISTRACION LOCAL

DON ENRIQUE CERDENA MENDEZ, en su calidad de Portavoces del Grupo
Politico de COALICION CANARIA, junto a la Seccién Sindical de CCOO dei
Ayuntamiento de BETANCURIA,

Exponen:

Nuestro pais vive inmerso en una profunda crisis economica que tiene sus
causas en la quiebra del sistema financiero. Una de las consecuencias mas duras que
tiene esta gravisima situacién que atraviesa nuestra economia es la destruccitn-de
empleo, que ya ha llegado a cotas histdricas en Espafia y estan afectando grav mente
los elementos fundamentales de nuestro modelo de estado del bienestar. :
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La aplicacion de recortes presupuestarios a la Educacion y la Sanidad, asi
camo la reduccién radical del gasto social que da cobertura, principalmente, a la
poblacién mas humilde v a aguellos que han perdido su trabajo, estd ampliando la
brecha social, amenazando seriamente la cohesién social en nuestro pais.

En este contexto de elevadisima tasa de desempleo, recortes de servicios
publicos y presion sobre las condiciones de trabajo se afiade que en el Consejo de
Ministros del dia 15 de febrero de 2013 se presentd un Informe del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Puablicas sobre el Anteproyecto de Ley para la
Racionalizacidn y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Este documento, manifiesta tener ef objetivo de racionalizar la administracion
local y conseguir un supuesto ahorro econdmico, contempla medidas gue afectan la
autonomia local, significan la intervencién de los entes locales, modificando vy
vulnerando el actual modelo territorial asi como de las competencias de las
Administraciones Locales, como un enorme retroceso en materia de derechos y
condiciones laborales de los trabajadores publicos.

En este contexto, con una elevadisima pérdida de empleo en la Administracién
Local, recortes de servicios pulblicos y presidén sohre las condiciones de trabajo, se
afiade este intento de pérdida de autonomia de los Entes Locales que significara un
retroceso en materia de servicios a la ciudadania asi como de derechos v condiciones

laborales de los trabajadores plbiicos.

Esta reforma se ha basado exclusivamente en la “Ley de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera "sin tener en cuenta los principios de
autonomia y de subsidiariedad, ignorando las necesidades de la ciudadania y los
niveles de calidad, eficacia y eficiencia de los servicios que prestan hoy tos gobiernos

locales.

En muchas Comunidades Auténomas se vulnera los Estatutos de Autonomia
dado que este anteproyecto, dictamina que corresponde al Goblerno Autdnomo la
competencia exclusiva en materia de régimen local, este anteproyecto supone una
invasién en las competencias de las CC.AA.

Ademas, el Anteproyecto de Ley para la Racionalizacidon y Sostenibilidad la
Administracion Local, no prevé ninguna mejora en la financiacién de las haciendas
locales, la gran asignatura pendiente de nuestro modelo territorial. Al contrario, el
objetivo final del gobiernc del Estado es recentralizar y controlar al maximo los
municipios, limitando la capacidad de accidn de los mismaos, convirtiéndolos en meros
ejecutores de la voluntad del gobierno de fa Nacion.

Traspasar competencias de los Ayuntamientos y a las Diputaciones aleja el
centro de decisién del ciudadano. £s el Ayuntamiento quien conoce mejor las
carencias y necesidades de su comunidad y quién puede prestar mas eficientemente
ios servicios que los ciudadanos precisan. La proximidad significa eficienci W\
dificilmente una Corporacion supramunicipal podra sustituir el conocimiento /de |
problematica local y ia sensibilidad de un Ayuntamiento.
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Estamos ante una propuesta que generard desequilibrios territoriales vy
sociales importantes, comportando graves discriminaciones entre administraciones
pero también entre la ciudadania, con la existencia de ciudadania de primera vy
ciudadania de segunda atendiendo al {ugar de residencia.

Teniendo en cuenta la diversidad de cada territorio vy las peculiaridades de
cada poblacion la fijacion de unos costes standard para los servicios que prestan las
administraciones locales con el objetive de evaluar su eficiencia, comportara, sin
duda, falta de rigor vy situaciones de tratamiento desigual, e incluso injusto, en

muchos Ayuntamientos.

La propuesta del gobierno cenfral a guien realmente perjudicara sera e
conjunto de la ciudadania que vera afectado sus derechos al acceso publico de los
servicios y a sus garantias recogidas en el ordenamiento legal vigente,

En consecuencia, se propone aprobar en este PLENO los siguientes
ACUERDOS:

Primero. - Rechazar totalmente el anteproyecto de Ley para la Racionalizacion
y Sostenibilidad de ta Administracion Local presentada por el Ministro de Hacienda y
Administraciones Publicas del Gobierno Espafiol, lo que supone la vulneracion de la
autonomia focal, las competencias que los Estatutos de Autonomia otorga a las
CC.AA., v de intento de recentratizacién el modelo de Administracion Local.

Segundo. - Exigir al gobierno central que no se extralimite en sus
competencias vy no vulnere ia competencia de los gobiernos de las CC.AA, sobre la
organizacion territorial y el régimen local, dado gque son estos los que han proponer,
deliberar y acordar modelos territoriales y competenciales gue hagan que la
arguitectura institucional responda a la realidad de las CC.AA

Tercero. - Instar al Gobierno de la CC,AA de CANARIAS, a defender
firmemente las competencias que e otorga el Estatuto de Autonomia de Canarias en
materia de régimen local y expresar el apoyo explicito def Ayuntamiento de
BETANCURIA, en todas aquellas medidas necesarias para ejercer esta defensa,

Cuarto. - Instar al Gobierne que convoque una mesa de didlogo para abrir un
proceso de negociacioén con los agentes sociales y politicos para reorientar la reforma
de ia ley de Bases de Régimen Local e impulse una politica de servicios que estén
proximos a la ciudadania, v a la vez que no signifigue el desmantelamiento de las
Administraciones Locales.

Quinto.- Afrontar la necesidad de fortalecer a las Administraciones Locales y
fos servicios publicos, como garantes de derechos y cohesion social en unos
momentos en que casi el 30% de la poblacidon parada ya no recibe ningin tipe de

prestacién ni subsidio por desempleo.
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Séptimo. - Reclamar al gobierno central que retire la propuesta de
anteproyecto de ley, que invade y vulnera las competencias de los entes locales y
que, por el contrario, cumpla con el pago de las aportaciones econémicas establecidas
en las diferentes Leyes, Reglamentos y Sentencias que afectan al desarrollo de las
competencias de los Entes Locales, especialmente, en materia social y educativa.

Octavo. - Comunicar estos acuerdos al Gobierno de Espafia, al Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Canarias, a los Grupos Parlamentarios del Parlamento de
Canarias, a los Grupos Parlamentarios del Congreso de los Diputados vy el Senado, a
la F.E.M.P. ¥ la F.E.C.A.M.

Noveno.- Publicar dicho acuerdo en los medios de Comunicacion Local.

En BETANCURIA, 13 de marzo de 2013."

Después de una breve deliberacidn se adopta por unanimidad el
siguiente acuerdo:

PRIMERO. - Rechazar totalmente el anteproyecto de Ley para la
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracion Local presentada por el Ministro
de Hacienda y Administraciones Publicas del Gobierno Espafiol, lo que supone la
vulneracion de la autonomia focal, las competencias que los Estatutos de Autonomia
otorga a las CC.AA., v de intento de recentralizacion el modelo de Administracion

Local.

SEGUNDO. - Exigir al gobierno central que no se extralimite en sus
competencias y no vulnere la competencia de los gobiernos de las CC.AA, sobre la
organizacién territorial y el régimen local, dado que son estos los que han proponer,
deliberar y acordar modelos territoriales y competenciales que hagan que la
arquitectura institucional responda a la realidad de las CC.AA

TERCERO. - Instar al Gobierno de la CC,AA de CANARIAS, a defender
firmemente las competencias gue le ctorga el Estatuto de Autonomia de Canarias en
materia de régimen focal y expresar el apoyo explicito del Ayuntamiento de
BETANCURIA, en todas aquellas medidas necesarias para ejercer esta defensa.

CUARTO. - Instar al Gobierno que convoque una mesa de didlogo para abrir
un proceso de negociacion con los agentes sociales y politicos para reorientar ia
reforma de ia ley de Bases de Régimen Local e impulse una politica de servicios que
estén proximos a la ciudadania, y a la vez que no signifique el desmantelamiento de

las Administraciones Locales.

QUINTO.- Afrontar la necesidad de fortalecer a las Administraciones Locales y
los servicios ptblicos, como garantes de derechos y cohesién social en unos
momentos en que casi el 30% de la poblacién parada ya no recibe ning
prestacién ni subsidio por desempieo.
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SEXTO. - Instar al Gobierno del Estado espafiol v al Gobierno de la CC.AA de
Canarias, en la elaboracion de un nuevo marco de financiacidon para el mundo local,
mas justo, mas eficaz y mas eficiente al servicio de las politicas locales.

SEPTIMO. - Reclamar al gobierno central que retire la propuesta de
anteproyecto de ley, que invade y vuinera las competencias de los entes locales y
que, par el contrario, cumpla con el pago de fas apoertaciones econdmicas establecidas
en las diferentes Leyes, Reglamentos y Sentencias que afectan al desarrollo de las
competencias de los Entes Locales, especialmente, en materia social y educativa.

OCTAVO. - Comunicar estos acuerdos al Gobierno de Espafia, al Gobierno de
la Comunidad Auténoma de Canarias, a los Grupos Parlamentarios del Parlamento de
Canarias, a los Grupos Parlamentarios del Congreso de los Diputados y el Senado, a

la F.EIM.P.y la F.E.C.ALM.

NOVENO.- Publicar dicho acuerdo en los medios de Comunicacién Local.

QUINTO.- MOCION RELATIVA AL APOYO A LA MESA CIUDADANA POR UNA

SANIDAD UNIVERSAL DE FUERTEVENTURA EN RELACION A __SU
DISCONFORMIDAD CON _El CONTENIDO Y OBIETO DEL REAL DECRETO LEY
16/2012, DE 20 DE ABRIL. ACUERDOS QUE PORCEDAN.

Se da lectura a la mocidn relativa “Al Apoyo a la Mesa Ciudadana por una
Sanidad Universal De Fuerteventura En Relacion A Su Disconformidad con el
contenido y objeto del Real Decreto Ley 16/2012, De 20 de Abril”, presentada
par la MESA CIUDADANA POR UNA SANIDAD UNIVERSAL. Registro de Entrada n©
0173 de fecha 30 de enero de 2013, cuyo tenor literal es el siguiente:

“MESA CIUDADANA POR UNA SANIDAD UNIVERSAL.
FUERTEVENTURA

PROPUESTA de MOCION para su APROBACION EN PLENO DEL AYUNTAMIENTO
DE BETANCURIA

La Mesa Ciudadana por una Sanidad Universal de Fuerteventura estd conformada por
personas y colectivos preocupados ante la pérdida del derecho a una atencién
sanitaria publica y gratuita para todas las personas. La Mesa ha venido reuniéndose
periddicamente desde agosto de este afio ante la entrada en vigor el 1 de septiembre,
del Articulo 1, contemplado en la Disposicién transitoria primera del Real-
Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, que privaba de la atencidn sanitaria primaria,
a las personas mayores de 26 afios que nunca hubieran cotizado a la Seguridad
Social, asi como, a las personas inmigrantes en situacion administrativa irregular.
Dejando sin cobertura médica a un sector importante de la poblacién residente en el
Estado espafiol, en Canarias y en Fuerteventura.

Desde la primera reunién se acordo dirigirse al Gobierno de Canarias para que
aclarase si en nuestra Comunidad Autdénoma se tha o no a aplicar el De/c?m,
la

virtud de las declaraciones realizadas por diferentes portavoces del
Auténomo que afirmaban gue en nuestra Comunidad no se iba a aplicar. E
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comunicaciones enviadas al Presidente del Gobierno y a la Consejeria de Sanidad se
preguntaba, ademas, de qué forma se iba a garantizar la atencién médica a las
personas afectadas por el Real Decreto-ley. Esta Mesa Ciudadana no ha recibido
contestacién -meses después- del Gobierno de Canarias, institucién competente en

materia sanitaria.

A partir de su entrada en vigor el 1 de septiembre son miles las personas a
las que se les ha negade este derecho fundamental, quedando fuera del Sistema
Piblico sanitario. En Fuerteventura, segin datos oficiales suministrados por la
Unidad Administrativa de Gestién Sanitaria, la cifra de personas afectadas es de
5.398. La aplicacion del Real Decreto, al dejar sin cobertura, a un amplio sector de la
poblacién, abre las puertas de volver en Espafia, al Sistema Sanitario de Beneficencia
Pdblica, anterior a la aprobacion en 1986 de la Ley General de Sanidad (Ley
14/1986, de 25 de abril), gestionado directamente por las Corporaciones Locales. La
aplicacién de este Real Decreto-ley significaria fa pérdida de un derecho humano
universal que someteria a peores condiciones, sociales a colectivos de personas cada
vez mas desprotegidas, aumentandc su marginalidad v fomentando su exclusion

social.

Dentro de los acuerdes adoptados en la dlitima Asamblea de la Mesa
Ciudadana realizada el dia 12 de noviembre, se considerd enviar a las Corporaciones
Locales de la isla asi como al Cabildo Insular una propuesta de Mocidn para su
aprobacion, si procede, en sus respectivos plenos. El tenor literal de la Mocion que
rogamos se debata y apruebe en la Corporacion gue preside es el siguiente:

La Mesa Ciudadana por una Sanidad Universal de Fuerteventura, ante la
entrada en vigor del Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril segin ei cual sectores de la
poblacién residente se han quedado sin cobertura sanitaria primaria publica vy
gratuita, SOLICITA gue este Ayuntamiento manifieste su mas absoluta disconformidad
con el contenido y objetivos de fa norma e INSTE al Gobierno de Canarias -institucion
competente en la aplicacion del Real Decreto-ley- a que evite su aplicacidn buscando
tas férmulas administrativas adecuadas para que se garantice a todas las personas
residentes en Canarias el derecho a una atencion médica primaria de caracter publica.

Agradecemos de antemano su atencidn para que esta Mocidén pueda ser
debatida y aprobada en el préximo Pleno Municipal, quedando a su disposicion para

cualguier aclaracién.”

Después de una breve deliberacidon se adopta por unanimidad
ADHERIRSE a la Mocién presentada:

SEXTO.- MOCION POR LA IGUALDAD DE DERECHOS ENTRE HOMBRES Y

MUJERES. ACUERDOS QUE PROCEDAN.

Se da lectura a la mocién: *“MOCION 8 DE MARZO, DIA INTERNACIONAL DE
LA MUJER". Registro de Entrada n° 0313 de fecha 15 de febrero de 2013, cuyo tenor
literal es el siguiente: .

“En pocos dias, se celebrard el 8 de Marzo, Dia Internacional de la
ello traemos a este pleno fa siguiente mocidén Institucional, donde los Ayunta
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Pajara, Tuineje, Betancuria, Antigua, Puerto del Rosaric v La Oliva y e Cabildo de
Fuerteventura, continuaran trabajando en el Desarrollo de valores como la Igualdad,

Tolerancia y Democracia.

MOCION 8 DE MARZO, DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER.

El 8 de Marzo, Dia Internacional de la Mujer, hombres y mujeres conmemoran
en todo el mundo los esfuerzos realizados por alcanzar la IGUALDAD DE DERECHOQS
ENTRE HOMBRES Y MUJERES, siendo esta un derecho fundamental en una sociedad

democratica moderna,

Reiterar e! compromiso con el desarrollo de las politicas de igualdad, que
contindlan siendo imprescindibles para actuar contra las discriminaciones que se
producen por razon de género, e insistimos en que la educacion es una de las
mejores herramientas de las que se puede hacer uso para trabajar por este derecho
fundamental, emplazando a toda la sociedad a educar a los nifios/as en iguaidad.
Convirtiéndose, de esta forma, en jovenes con unos valores basados en el respeto y la
tolerancia, gue hacen participar y a su vez formar una sociedad mas Justa e igualitaria.

Denunciamos la violencia de género como la mas grave discriminacion. Desde
las Instituciones continuamos abordando esta problematica con recursos suficientes
ademas de los esfuerzos econdmicos para erradicar este tipo de violencia que ha
supuesto un ndmero significativo de mujeres agredidas y muertas. Invitamos a toda la
sociedad a que no olvidemos a los milfones de mujeres que sufren situaciones del todo
intolerables en otros lugares del mundo, donde ni siquiera se respeta su derechoe a la
vida. Los derechos humanoes de la mujer son parte inherente, integrante e indivisible
de los derechos humanos universales. La plena participacién, en condiciones de
igualdad, de la mujer en la vida politica, civil, econdmica, social, cultural y la
erradicacion de todas las formas de discriminacién basadas en el sexo son objetivos
prioritarios de toda la sociedad y de la comunidad internacional.

Conjuntamente desde las Instituciones Plblicas y teniendo en cuenta que el
principic de igualdad ha ido evolucionandc hacia exigencias de igualdad de
oportunidades reales en todos los ambitos de la vida, se hace necesario un enfoque
integral en la igualdad de género. Ante esto y teniendo en cuenta todos los objetivos
que confleva una educacién no sexista, y la coeducacidn en igualdad de sexos,
seguiremos apoyando y trabajando para que todas las personas sean educadas por
igual en un sistema de valores, de comportamientos, de normas v de expectativas no
jerarquizado por el género social, lo que implica la eliminacién del predominio de un

género sobre otro.

La meta es llegar a la relacion entre iguales, defendiendo [as diferencias
individuales y reconociendo las aportaciones gue los distintos colectivos de género, de
clase, étnicos y culturales realizan.

Por todo ello, hoy Dia Internacional de la Mujer, dediquemos un espacio de

reflexion sobre los logros alcanzados y sobre la importancia que tiene la Escuela, en fa
concienciacion de la influencia que los valores, normas y costumbres tienen en ia

estructuracion de la personalidad de los nifios y las nifias. Pensemos en el i




AYUNTAMIENTO
DE
BETANCURIA

£/ Juan de Bethencourt, n® 6
C. P. 35637
REL: 01350075

teniende en cuenta e! importante papel socializador de la comunidad educativa,
ademas de tedos los estamentos sociales, debemos seguir trabajando por favorecer el
desarrollo de comportamientos que contribuyan a eliminar actitudes sexistas.
INO HAY EXCUSAS! iNO CABE LA RESIGNACION! POR ELLO, TE PEDIMOS EN ESTE 8 DE
MARZO, DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER, QUE TE ATREVAS A LUCHAR POR UNA
SOCIEDAD EN IGUALDAD.”

Después de una breve deliberacion se adopta por unanimidad
ADHERIRSE a la Mocidn presentada:

SEPTIMO.- APROBACION DE LOS PLANES DE AJUSTE ECONOMICO
FINANCIEROS DEL ILMO. AYUNTAMIENTO DE BETANCURIA. ACUERDQOS QUE

PROCEDAN.

El Sr. Alcalde-Presidente cede la palabra a fa Sra. Secretaria-Interventora
que da cuenta del contenido dei expediente administrativo y procede a dar lectura ai
informe-juridico de Secretarfa-Intervencion:

“INFORME JURIDICO DE SECRETARIA-INTERVENCION
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-Visto gue el acuerdo de la sesién plenaria extraordinaria y urgente de
fecha de cuatro de agosto de 2005, aprobatorio de la péliza de préstamo ndmero 3177
0026 97 2083110953 a favor de este Ayuntamiento y considerando que dicha poliza
adolece de un vicio de nulidad de plenc derecho de conformidad con el articulo 62.2 de

ia ley 30/1992, por tener un contenido imposible, debido a gue el acuerdo que se
eleva a pleno es el siguiente:

“..Ja cuantia de dicho préstamo seria de un miflén de euros, a pagar en un plazo e
entre veinte y diez afios, segin el acuerdo definitivo que se negocie con la
entidad, con un aflo de carencia, y con un interés de un punto sobre el interés legal 6

precio del dinero.”

El contenido del acuerdo se consideraria imposible ya que se basa en un acuerdo
futuro que en el presente se desconoce, por tanto el Pleno esta aprobando un acto de

contenido inexistente.

SEGUNDO.- Que con fecha de 17 de mayo de dos mil siete, el Ayuntamiento de
Betancuria v la entidad Caja Rural de Canarias, suscribieron en Puerto del Rosaric una
modificacion de dicha pdliza de Préstamo nlmero 3177 0026 97 2083110953 por
importe de NOVECIENTOS OCHENTA MIL EUROS (980.000€) y con vencimiento final
positivo, ante el Notaric D. Francisco Bafiegil Espinosa. Dicha maodificacidon fue
aprobada en sesion plenaria extraordinaria y urgente de fecha de 1 de junio de 2007.
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Alcalde de la Corparacion Municipal aprobo la péliza de crédito, siendo competente el
Pleno de {a Corporacion Municipal, quien aprobd posteriormente la pdliza.

TERCERO.- Que por razdn de los impagos de las cuotas pactadas, Caja Rural de
Canarias se vio en la necesidad de proceder a su reclamacidn judicial, procedimiento
que actualmente se lleva a cabo ante el Juzgado de Primera Instancia N° Dos de
Puerto del Rosario en la ejecucion dineraria 56/2009 y en el seno del cual se
desestimo la oposicion presentada por el Ayuntamiento a la reclamacion efectuada por
Caja Rural de Canarias, habiendo presentado apelacidn la Corporacion lLocal,

CUARTO.- Que la deuda que el Ayuntamiento mantiene con Caja Rural de Canarias a
fecha 25 de enero de dos mil trece asciende a la cantidad de 1.622.284,21€ (UN
MILLON SEISCIENTAS VEINTIDOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO CON
VEINTIUN CENTIMOS DE EURQS), desglosado en los siguientes conceptos y cuantia;

Principal Capital: 977.880,56€.~
Intereses remuneratorios: 156.933,54€.-
Intereses demora: 375.132,42€.-
Costas Judiciales: 112.337,69€.-

QUINTO.- No obstante, fa nulidad de la péliza de la cual procede la deuda que el
Ilmo. Ayuntamiento de Betancuria mantiene con la Caja Rural de Ahorros de Canarias
no implica la no existencia de la deuda contraida con esta entidad.

SEXTO.- Vista la propuesta de refinanciacion, con quita parcial de la citada deuda
reclamada en procedimiento de ejecucidn dineraria 56/2009 presentada ante el
registro de entrada de esta Corporacion Municipal por la Entidad Caja Rural de
Canarias en fecha de 15 de febrero de 2013, con ndmero 0314/2013.

Consistiendo dicha propuesta en la condonacion a esta Corporacién Municipal de la
cantidad de 644.403,65€ (SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS
TRES CON SESENTA Y CINCO CENTIMOS DE EUROS) y solo y exclusivamente por los
conceptos indicados. Esto supone una condonacién del 39,72% de la deuda total

existente,

En consecuencia la deuda actual y exigible una vez minorada fa condonacién
ascenderia exclusivamente al capital, esto es, a la cantidad de 977.880,56€.-
(NOVECIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA CON CINCUENTA Y

SEIS CENTIMOS DE EUROS).

SEPTIMO.- Visto gue las condiciones de la propuesta presentada por la Entidad Caja
Rural de Canarias resuitan favorables al Ilmo. Ayuntamiento de Betancuria.

OCTAVO.- Visto gue en sesion plenaria extraordinaria de fecha de 15 de febrero de
2013, se adopto el siguiente acuerdo en el punto tercero del orden del dia:

“PRIMERO.- Iniciar el procedimiento para la aprobacion de la pdliza
refinanciacion de crédito propuesta por la entidad Caja Rural de Canarias, sglicitando
la autorizacion de los érganos competentes
Ministerio de Hacienda en los términos del articulo 53.2 del Real Decret
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Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

SEGUNDO.- Proceder a la elaboracicn de un Plan de saneamiento financiero de
la situacién econdmico-financiera municipal en el que se reflejen los efectos de la
aceptacion de la propuesta, a diez afios vista con el fin de justificar el beneficio que
supondria para este Ayuntamiento, la aprobacién de la propuesta presentada por la
entidad Caja Rural de Canarias.”

NOVENO.- Vistos, el Plan de saneamiento financiero propuesto y la
correspondiente memoria anexos.

En base a los siguientes,

EUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Considerando que el acuerdo de la sesidon plenaria extraordinaria y
urgente de fecha de cuatro de agosto de 2005, aprobatorio de la anterior pdliza,
adolece de un vicio de nulidad de pleno derecho de conformidad con el articulo 62.2 de
la ley 30/1992, por tener un contenido imposible.

SEGUNDO.~- Considerando que asimismo, también se consideraria nula de pleno
derecho la meodificacién de dicha operacidén de crédito, aprobada en sesién plenaria
extraordinaria y urgente de fecha de 1 de junio de 2007 por haberse aprobado por un
érgano manifiestamente incompetente, el Alcalde-Presidente de la Corporacion
Municipal, va que la podliza fue firmada en fecha de 17 de mayo de 2007 con

anterioridad a la adopcion del acuerdo plenario.

TERCERO.- Visto que no pudiendo considerarse los acuerdos anteriores de cuatro de
agosto de 2005 y de uno de junio de 2007 como antecedentes de la propuesta de
refinanciacidon presentada por La Caja Rural de Canarias, cabria iniciar el
procedimiento para la aprobacion de la pdliza de crédito propuesta por la entidad Caja
Rural de Canarias en los términos def articulo 53.2 Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de {a Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, que dispone que precisaran de autorizacion de los oOrganos
competentes del Ministerio de Economia y Hacienda, las operaciones de crédito a largo
plazo de cualquier naturaleza, incluido el riesgo deducido de los avales, cuando el
volumen total del capital vivo de las operaciones de credito vigentes a corto y largo
plazo, incluyendo el importe de fa operacidn proyectada, exceda del 110 % de los
ingresos corrientes liquidados o devengados en el ejercicic inmediatamente anterior o,
en su defecto, en el precedente a este Ultimo cuando el computo haya de realizarse en
el primer semestre del afio y no se haya liquidado el presupuesto correspondiente a
aquél, segin las cifras deducidas de los estados contables consolidados de las
entidades citadas en el apartado 1 de este articulo.
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CUARTO.- Visto que de conformidad con la disposicidn adicional septuagésima
tercera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2013, se autoriza la formalizacién de operaciones de refinanciacién de
operaciones de credito a large plazo concertadas con antericridad a la entrada en vigor
del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el gue se determinan obligaciones
de_informacién vy _procedimientos necesarios para establecer un_mecanismo de
financiacion_para_el _pago_a los proveedores de las entidades locales, siempre que
tengan por finalidad la disminucién de la carga financiera, la ampliacion del periodo de
amortizacion o el riesgo de aquellas operaciones, respecto a fas obligaciones derivadas

de las pendientes de vencimiento.

Para la formalizacion de las operaciones de refinanciacién citadas serd preciso la
adopcién de un acuerdo del érgano competente de la corporacion local, con los
requisitos de qudrum y votaciones establecidos en la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de |las Bases del Régimen_Local.

Ademas, en el caso de que las entidades locales presenten ahorro neto negativo o
endeudamiento superior al 75 % de sus ingresos corrientes liqguidados en el ejercicio
inmediato anterior en los términos definidos en la disposicion final trigésima primera
de esta Ley, las corporaciones locales, mediante acuerdo de sus respectivos Plenos,
deberdn aprobar un plan de saneamiento financiero o de reduccion de deuda para
corregir, en un plazo maximo de tres afios, el signo del ahorro neto ¢ el volumen de

endeudamiento, respectivamente.

Los citados planes deberan comunicarse, para su aprobacion, por las entidades locales
al organo competente def Ministerio de Hacienda y Administraciones Plbiicas, salvo
qgue la Comunidad Autdnoma correspondiente tenga atribuida en el Estatuto de
Autonomia la tutela financiera de dichas entidades, en cuyo caso se comunicara a ésta.

QUINTO.- Disposicion final primera del Real Decreto-ley 3/2013, de 22 de febrero,
por el gue se modifica el régimen de ias tasas en el ambito de la Administracién de
Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita (En vigor desde el 24 de febrero de
2013).Maodificacidn de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales

del Estado para el afio 2013.

Tres. Se modifica el parrafo cuarto del apartado uno de la disposicion adicional
septuagésima tercera:

«Ademas, en el case de que las entidades locales presenten ahorro neto negativo
o endeudamiento superior al 75 por ciento de sus ingresos corrientes liquidados en el
ejercicio inmediato anterior en los términos definidos en la disposicion final trigésima
primera de esta Ley, las corporacicnes locales, mediante acuerdo de sus respectivos
Plenos, deberan aprobar un plan de saneamiento financiero o de reduccién de deuda
para corregir, en un plazo maximo de cinco afios, el signo del ahorro neto o el
volumen de endeudamiento, respectivamente. Por lo que se refiere a este Gltimo
deberd corregirse hasta el limite antes citado, en el caso de que dicho volumen se
encuentre comprendido entre aquel porcentaje y el fijado en el articulo 53 del Texto
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Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. En los restantes supuestos de endeudamiento
excesivo, el plan de reduccién de deuda deberd corregir el nivel de deuda, como
maximo, al porcentaje fijado en el dltimo precepto citado.»

SEXTO.-Visto que segln el Articulo 42.5.b) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento
Administrativo Com(n, el transcurso del plazo maximo legal para resolver un
procedimiento y notificar la resolucién se podra suspender, cuando deban solicitarse
informes que sean preceptivos y determinantes del contenido de la resolucion a
drgano de la misma o distinta Administracion, por el tiempo gue medie entre la
peticion, que deberd comunicarse a los interesados, v la recepcién del informe, que
igualmente debera ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no podra
exceder en ningin caso de tres meses, todo ello sin perjuicio de lo previsto en

el articulo 71 de la presente Ley,

Por lo anteriormente expuesto,

PROPONGO RESOLVER

PRIMERO.- Aprobar el Plan de saneamiento financiero asi como comunicar el
presente acuerdo junto con el Plan de saneamiento financiero elaborado y toda la
documentacion relativa al mismo, a la Secretaria General de Coordinacién Autondémica
y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas.

SEGUNDO.- Solicitar al citado drgano, la aprobacién del Plan de saneamiento
financiero propuesto.

TERCERO.- Proceder a la suspensién del procedimiento administrativo, por el tiempo
que medie entre la peticion del citado informe, que deberd comunicarse a los
interesados, y la recepcién del mismo, que igualmente deberd ser comunicada a los
mismos. Este plazo de suspensién no podra exceder en ningln caso de tres meses,
CUARTO.- Notificar o en su caso, comunicar el presente acuerdo a los interesados.
La Secretaria-Interventora,
(Rubricado)

D3, Elena Puchalt Ruiz.”

Después de una breve deliberacion se adopta por unanimidad el
siguiente acuerdo:

PRIMERO.- Aprobar el Plan de saneamiento financiero asi como co icar el
presente acuerdo junto con el Plan de saneamiento financiero elaboradd y t
documentacion relativa al mismo, a la Secretaria General de Coordinacion’ Aut
y Local del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
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SEGUNDO.- Solicitar al citado 6rgano, la aprobacion def Plan de saneamiento
financiero propuesto.

TERCEROQ.- Proceder a la suspension del procedimiento administrativo, por el tiempo
que medie entre la peticidn del citado informe, que debera comunicarse a los
interesados, y la recepcién del mismo, gue igualmente deberd ser comunicada a los
mismos. Este plazo de suspension no podra exceder en ningdn caso de tres meses,

CUARTO.~ Facultar al Sr. Alcalde Don Marceling Cerdefia Ruiz, para la firma de la
documentacion necesaria para la presentacion del Pian de saneamiento financiero

del Ayuntamiento de Betancuria.
QUINTO.~ Netificar 0 en su case, comunicar el presente acuerdo a los interesados.

¥ no habiendo mas asuntos a tratar, el Sr. Alcalde-Presidente da por terminado
el acto, levantando la sesion siendo las 14:30 horas, de todo lo cual como Secretaria-

Interventora doy fe.

Ve Bo,

- Alcalde-Presidente,

dfia Ruiz. Fdo Elena Puchalt Ruiz.

b
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